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O KONCEPCI POLITIKY BYDLENI

Koncepce politiky bydleni mésta Ostravy (dale jen ,Koncepce*) volné navazuje na
Strategicky plan rozvoje mésta Ostravy na obdobi 2024-2030, znamy pod znackou
fajnOVA [1]. V tomto strategickém planu je oblast bydleni identifikovana jako jedna
z klicovych, na kterou by mésto mélo v nasledujicich letech cilené zamérit své usili
i financni prostredky.

Samotné vytvoreni a nasledna implementace Koncepce je ve strategickém planu
fajnOVA oznaceno jako vlajkovy projekt mésta Ostravy a je vnimano jako zasadni
predpoklad zastaveni populacniho Ubytku, ktery predstavuje vyznamné riziko pro
budoucnost Ostravy. Zaroven je nutno podotknout, ze pred vznikem této
Koncepce mésto Ostrava jako jedno z poslednich velkych mést CR obdobnym
dokumentem nedisponovalo, coz limitovalo mozZnosti mésta vyuzivat bytl
v majetku meésta jako nastroje vlastniho rozvoje. Dle planu fajnOVA vSak ma byt
navysovan podil bytu vlastnénych méstem ¢i jeho obvody - z tohoto ddvodu byla
Koncepce pripravovana jakozto rozvojova, ma tedy reagovat na potreby béznych
obyvatel, racionalizovat rozvoj mésta a zvySovat vyznam obecniho bydleni.
Koncepce usiluje o vytvoreni pevnych zakladd pro dlouhodoby rozvoj bydleni,
ktery by mohl napomoci k ndvratu mésta na rlstovou trajektorii z hlediska poctu
obyvatel, posilit schopnost mésta ovliviiovat svdj vlastni vyvoj a pfispét k postupné
proméné Ostravy v udrzitelnéjsi a sobéstacnéjsi mésto.

Naplnéni téchto ambici vSak vyzaduje aktivni pfistup mésta — a to nejen v roli
investora Ci regulatora. Nezbytné je zavadét efektivni modely politiky bydleni,
které podpofi rozvojovy potencial také na strané soukromych subjektd, od velkych
developerskych spoleCnosti pres mensi lokalni firmy az po komunitni skupiny
a jednotlivce. Toto vSak vyzaduje i jistou miru ochoty riskovat a experimentovat.

Koncepce byla prfipravena s ohledem na své budouci uzivatele, tedy nejen
zastupce mistnich samosprav, dotéenych instituci a spole¢nosti, ale i bézného
obyvatele mésta, kterého zajima, co je vtéto oblasti planovano.
Dokument ztohoto duvodu klade dudraz na prehlednost, srozumitelnost
a praktickou vyuzitelnost. Jejim cilem neni zahlcovat ¢tenare detailnimi, Casto
rychle zastaravajicimi statistickymi udaji, které mnohdy vedou spise k ,paralyze*
nez analyze - tedy k zahlceni daty bez jasného smérovani.

Namisto toho poskytuje Koncepce orientaci v klicovych trendech, které formuji
oblast bydleni ve mésté, a vymezuje rdmec, na néjz je tfeba strategicky reagovat.
Soucasti této Koncepce vsak neni podrobné fesSeni problematiky socialniho
bydleni, tedy bydleni ureného pro nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel.
Tuto problematiku pokryvaji dokumenty zpracované Odborem socidlnich véci
a zdravotnictvi Magistratu mésta Ostravy v rdmci projektu Bydleni Ill s platnosti
do roku 2028, zaroven problematiku socialniho bydleni do budoucna osSetfuje
noveé Zakon o podpore bydleni. Oproti tomu tato Koncepce chape rozvoj bydleni,
mimo jiné jako rozSifovani dostupnosti bydleni pro SirSi skupiny spolecnosti,
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coz autofi povazuji za nutny predpoklad uspésného feSeni bytové situace
ve meésté a fesSeni ubytku poctu obyvatel mésta.

Analytickd C¢ast Koncepce (Priloha 1), jejiz zavéry lze nalézt nize, je postavena
na dostupnych datech o mésté (Priloha 2), pric¢emz bylo snahou v ramci analyzy
zohlednit zejména specifika mésta Ostravy dana jejim relativné kratkym,
avSak komplikovanym historickym vyvojem a jejim postavenim jakozto krajského
mésta Moravskoslezského kraje a centra Ostravské metropolitni oblasti. Z tohoto
dlvodu se v rdmci Koncepce pracuje s pojmy predmésti a zdzemi mésta, které
nejsou synonymy. Pfedmeésti je v ramci tohoto dokumentu chapano jako uzemi
mésta Ostravy, které je soucasti mésta, avSak se nachazi blizko jeho okraje
a zastavbou a stylem zZivota obyvatel se pfilis nepodoba méstu, tak jak jej ¢lovék
bézné chape (vysoka koncentrace zastavby, obyvatelstva, instituci a sluzeb).
Zazemim meésta je pak mysleno okoli mésta Ostravy, v€etné okolnich mensich
sidel a krajiny, odkud obyvatelé do Ostravy dojizdéji.

Analytickd c¢ast obsahuje také vycCet opatreni vyplyvajicich ze strategickych,
koncepénich a jinych planovacich dokumentd EU, Ceské republiky,
Moravskoslezského kraje, statutarniho mésta Ostravy a jeho méstskych obvodu
tykajicich se bydleni. Z hlediska vyznamnosti se Koncepce prioritné zaméruje
na dokumenty vzniklé pfimo na Uzemi mésta — v duchu principu subsidiarity,
nasledované dokumenty krajské urovné a az poté témi statnimi i evropskymi.
Zakladni shrnuti téchto poznatku je uvedeno v Priloze 3.

Pro potreby tvorby Koncepce byl realiza¢ni tym Ostravské univerzity doplnény
o odborniky z dalsich €eskych akademickych pracovist. Cinnost realizaéniho tymu
fidil a usmérnoval strategicky tym jmenovany Radou mésta Ostravy a slozeny
ze zastupcl vedeni mésta Ostravy, vedoucich pracovnikld dotéenych meéstskych
odborl a koncepcni organizace mésta MAPPA (Méstsky ateliér prostorového
planovani a rozvoje). Strategicky tym byl také nadfazen dvéma pracovnim
skupinam, které se na pripravé Koncepce podilely a mély poradni funkci v ramci
celé pripravy Koncepce, jmenovité se jednalo o:

e Zastupci odborl Magistratu mésta Ostravy (MMO) a klicovych aktéru
v oblasti bydleni ve mésté
¢ Meéstské obvody

Vyznamnym vstupem pro navrhovou cast Koncepce byly také rozhovory
s developery, s nimiz byla Koncepce a jeji smérovani konzultovana. Cilem bylo
sladéni zajmu verfejného i soukromého sektoru ve snaze vytvofit prostredi
podporujici rozvoj bydleni na uUzemi mésta. Hlavni poznatky ze setkani
strategického tymu, pracovnich skupin a rozhovorl sdevelopery lze nalézt
v Priloze 4.

V neposledni fadé pak Koncepce vychazi ze zahrani¢nich pfistupu k rozvoji mést
a bydleni ve méstech, coz je ddno omezenymi zkusenostmi s rozvojem bydleni
verejnou spravou v nasem prostoru. Snahou Koncepce je vytycCit smér, kterym by
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se Ostrava v otazce bydleni mésta méla dale vydat a za vyuziti dobrych pfikladu
Z praxe ze zahranici prispét k feseni problémU mésta.
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VYZNAM BYDLENI PRO MESTO OSTRAVU

Problematika rozvoje bydleni vCesku byla v poslednich dekddach &asto
opomijena, presto predstavuje pro mésta velmi dllezité téma. Vhodné fizeny
rozvoj bydleni muUze vyrazné prispét k feSeni mnoha vyzev, kterym meésta celi.
Nasledujici prehled se snazi ¢tenafm Koncepce priblizit, pro¢ by mélo mésto
Ostrava aktivnéji pristupovat k rozvoji bydleni na svém Uzemi - a to jak jako
potencialni investor, tak i jako koordinator rozvoje této oblasti.

Bydleni jako kli¢ stabilizace populace

Mésto, které si preje udrzet stavajici obyvatele nebo pfildkat
nové, musi nezbytné rozvijet bydleni na svém Udzemi.
Presuny obyvatel jsou prirozené, a vyslednd bilance mezi
odchodem a pfichodem obyvatel je vzdy dusledkem
kombinace rlznych faktord, jako je nabidka prace, kvalita
Zivotniho prostredi nebo pocit bezpeci. Dostupnost
adekvatniho bydleni v odpovidajici kvalité vSak patfi k tém
klicovym vrozhodovacim procesu obyvatel, zda se
prestéhovat Ci nikoliv.

Financni pfinosy pro mésto

Pocet obyvatel ovliviuje nejen vysi rozpoctovych pfijmu
mésta, ale prinasi také fadu takzvanych multiplika¢nich
efektd. Kazdy obyvatel utrici ve svém misté bydlisté, ¢imz
podporuje mistni podniky a ekonomiku. Zvlastni vyznam maji
prfijmy z ndjemného z bytového fondu mésta, které pozitivhé
ovliviuji penézni toky mistni samospravy. Ziskané prostredky
muze mésto déale investovat do rozvoje bydleni nebo jinych
prioritnich oblasti.

¥ 3

Udrzitelnost zastavby

Ostrava kvuli svému komplikovanému a prekotnému rozvoji
v predeslych priblizné 150 letech narostla do formy a velikosti,
kterd je obtiznd na spravu a udrzbu. Skrze rozvoj bydleni
Ize mésto postupné v dlouhodobém horizontu prebudovavat
do podoby, kterd bude nejen jednodussi na spravu, ale i
udrzitelnéjsi — a to ve finanénim i environmentalnim smyslu.

DK‘

Optimalizace funkci metropole

¢

Ostrava jako krajské mésto a centrum metropolitni oblasti pIni
roli centra administrativy, vzdélavani, obchodu a dopravy.
Tyto funkce vSak cCasto nesouzni s charakterem méstské
zastavby. Prikladem je SirSi centrum mésta, kde je vysoka
koncentrace instituci, ale zije zde pomérné nizky pocet
obyvatel. Tento nesoulad vede k nepfimérenému narUlstu

¢_7‘
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x
*
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dopravy béhem dne, k syndromu ,mésta duchd* a k
problémUim s parkovanim ve vyhradné rezidencnich ctvrtich.

Nositel zmény image mésta

Ostrava si dlouhodobé nese image prdmyslového mésta,
kterou je obtizné zménit, protoze na samotném mésté
navstévnici vidi, ze bylo budovano predevsim podle potreb
prdmyslu. Postupny rozvoj mésta skrze bydleni vsak muze
vyznamné pomoci proménit Ostravu v misto pro ,nové
zacatky". Klicové skupiny obyvatel, které se mésto snazi udrzet
a prildkat, tedy napriklad vzdélani a tvaréi lidé, casto
uprednostniuji formy bydleni, které jsou v Ostravé omezené.

Podpora budovani komunit a pocitu bezpeci

Vyznamnym problémem Ostravy je anonymita. Vysoky pocet
obyvatel Casto ztézuje moznosti vytvareni mistnich komunit,
které by se podilely na rozvoji okoli a zaroven posilovaly pocit
.zakofenéni* — tedy vazbu k méstu a jeho obyvatelim. RGzné
urbanni struktury mésta vytvareji odlisSné predpoklady pro
rozvoj komunit, snizovani anonymity a zvySovani pocitu
bezpeci. Mésto by proto mélo podporovat takové struktury,
které tyto procesy prirozené umoznuji — zastavbu do vysky
5 az 6 podlazi zasazenou do ulic s kvalitnimi vefejnymi
a poloverejnymi prostranstvimi, typicky rostlou, blokovou
strukturu, ¢i strukturu fadovych domu.

Mésto pratelské k rodinam a détem

Kvalita détstvi muze byt ovliviiovana formami bydleni a v nich
vytvafenymi podminkami k Zivotu. Mnoho rodi¢d vnima
mésto jako rizikové prostredi pro vychovu déti, a proto se
stéhuji do zdanlivé vhodnéjsiho predmeésti mésta Ci jeho
Sirsiho zazemi. Pokud je mésto dobre planované a vybavené
vhodnym bydlenim, které umoznuje détem aktivné travit cas
v blizkosti domova, muze byt mésto naopak mnohdy lepsim
mistem pro Zivot nez predmésti. Navic rodicdm takové
prostfedi pomaha |épe skloubit praci a osobni zivot diky
kratSim dojizd'kam.

Nositel energetické sobéstacnosti

Reziden¢ni budovy ve vlastnictvi mésta nabizeji vyznamny
prostor pro instalaci technologii, které produkuji nebo Setfi
energii. Tento pfistup je dUlezity nejen z ekonomického
hlediska, tedy pro Uspory ndjemnikl i mésta, ale také
z pohledu zvyseni odolnosti vuci vnéjsim sokdm, jako jsou
geopolitickd nestabilita, vykyvy cen energii nebo vypadky
elektrické sité. S pokracujici zménou klimatu nelze
opomenout ani vyznam téchto technologii ve vztahu
k mitigaci zmény klimatu.

OSTRAVA!!



SHRNUTI POZNATKU ANALYTICKE CASTI

Toto shrnuti vychazi z poznatkl obsazenych v Pfilohach 1 az 4 této Koncepce.

e Ostrava dlouhodobé ztraci obyvatele. Od roku 1991, kdy zde zilo 327 tisic lidi,
do roku 2024 klesl pocet dle Ceského statistického Ufadu na 283 tisic.
Vyznamnym momentem byla migracni vina po roce 2021, kdy predevsim
ukrajinsti uprchlici doc¢asné zpomalili pokles.

e Demografickd prognéza pocitd s tim, Ze v roce 2070 muze mit Ostrava
192 tisic obyvatel (nizka varianta), 243 tisic (stfedni) nebo az 338 tisic
(vysokad). Redlnéjsi je stfedni varianta, pokud nedojde k zasadnim zménam.
Naplnéni vysoké varianty vyzaduje rozsahlé investice do bydleni,
prorodinné politiky a pfriliv novych obyvatel.

e Klesajici porodnost, starnuti populace a selektivnhi migrace, predevsim
mladych a vzdélanych, patfi mezi hlavni pficiny Ubytku. Mezi lety 2014-2024
Ostrava ztratila stéhovanim témeér 15 tisic obyvatel, z toho tretinu
ve prospéch Prahy a Stifedoceského kraje. Migracni ztrata vUci Brnu
a Olomouci byla v tomto obdobi zanedbatelnd. Mnohem vyznamnéjsi byl
vSak odliv do zazemi mésta (suburbanizace), kterd predstavovala ztratu
8 620 obyvatel. Populac¢ni zisky pfinesla zejména zahrani¢ni migrace -
predevsim z Ukrajiny (8 936 osob), Slovenska, Indie, Vietnamu a Jizni Koreje.

¢ Dle prizkumu realizovaného v rdmci rodinné politiky (2025) jsou hlavnimi
dlvody vedoucim k uUvahdm o odchodu z mésta nizky pocit bezpedi,
znecisténé prostredi, hlu¢nost, a prednost zivota v jiném typu bydleni,
zejména rodinném domu se zahradou. Podobné vysledky pfineslo i Setfeni
fajnOVA (2023), které ukdazalo ve vztahu k bydleni nizkou spokojenost
s parkovanim, verejnym prostorem a bezpecnosti.

e Vice nez polovina obyvatel zije v na sidlistich, zejména na Ostravé-Jihu
a Porubé. Od roku 1991 ztratila tato sidlisté témér 46 tisic obyvatel, presto
zUstavaji z hlediska spravy efektivni diky vysoké hustoté (169 ob./ha).
Historicka jadra a blokova zastavba jsou stabilni, smisené struktury dokonce
v posledni dekddé zaznamenaly mirny narUlst. Naopak rodinné domy jsou
jedinym typem zastavby s rostoucim poctem obyvatel (+9 118 od roku 1991),
a to i pfes nizkou hustotu pod 20 obyvatel na hektar. Primérna hustota
zalidnéni ve mésté klesla z 73 obyvatel/ha v roce 1991 na 57 obyvatel/ha
v roce 2021. Podil jednoc¢lennych domacnosti vzrostl z 54 % na 71 %.
Toto snizovani hustoty =zalidnéni predstavuje vyznamnou vyzvu
pro ekonomickou udrzitelnost mésta a planovani rozvoje.

¢ Nedostatek rUznorodosti je jednim z hlavnich problému. Ostrava ma bytovy
fond zalozeny zejména na dvou typech - modernistickych sidlistich
a rodinnych domech. Alternativni formy, jako jsou fadové Ci nizkopodlazni
bytové domy, jsou zastoupeny jen omezené. To vede K situaci, kdy mésto
neni schopno naplriovat rdznorodé potreby obyvatel.

e Podle S¢itani lidu domu a bytl 2021 se v Ostravé nachazi 145,8 tisic bytl.
Obecnich bytd bylo k 31. 12. 2024 celkem 12 649, tedy 8,7 % z celkového
poctu. Neobsazenych obecnich bytd bylo k domu dni 1053 tj. 8,3 %, coz je
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dano fadou faktorl od Spatného technického stavu aZ po pfirozenou
fluktuaci. Cast zneobsazenych obecnych bytl se pak nachazi
v neatraktivnich i socialné vyloucenych lokalitach. Jejich navraceni na trh
je proto finan¢né i organizac¢né problematické.

Roztfisténost obecniho bydleni predstavuje zasadni  bariéru.
Méstské obvody maji rozdilné pfistupy k pronajimani bytd, investicim i
opravdm. Také inzerce volnych obecnich bytG probihd na rdznych
portalech, coz znesnadnuje prehlednost systému.

Méstské obvody budou muset pfistoupit k racionalizaci vyse najm0, nebot
v minulosti dochazelo k tvorbé skrytého dluhu v podobé nedostatec¢nych
investic do Uudrzby a rozvoje bytového fondu, ktery se nyni za¢ina vyznamné
projevovat. Vyzvu predstavuje starnuti fondu, kdy velkd cast bytu byla
vybudovana v kratkém c¢asovém obdobi a nyni vyzaduje rozsahlé opravy.
Soucasné chybi pasportizace fondu obecnich byt(, tedy jednotny soupis
technického stavu bytu. Bez ni je planovani oprav a investic obtizné a ¢asto
nahodilé dle dostupnosti vnéjsich financi.

V Ostravé chybi centralni instituce pro rozvoj bydleni. Takovy subjekt by
mohl pfipravovat pozemky pro vystavbu developer(, rozvijet bytovy fond ¢i
poskytovat poradenstvi mensim iniciativdm - napfiklad jednotlivedm ¢i
skupindm se zaklddanim bytovych druzstev, kterd by mohla nabizet
dostupné alternativy k developerskym projektim.

Zasadnim tématem je konkurence zazemi mésta. Obyvatelé Casto voli
stavbu rodinného domu v zazemi, protoze je to Casto financné vyhodnéjsi,
nez koupé bytu prfimo v Ostravé. Tato situace podporuje suburbanizaci
a oslabuje Ostravu popula¢né i ekonomicky. Vzhledem k tomu, Ze bude
do budoucna trend pravdépodobné pokracovat, musi mésto hledat cesty,
jak zatraktivnit bydleni pfimo ve svych hranicich.

Starsi obyvatelé Casto setrvavaji ve velkych bytech, i kdyz by jim mensi
jednotky usnadnily zivot. Pfitom pravé prirozend cirkulace obyvatel
v navaznosti na zivotni faze je pro bytovy trh klicova. S ohledem na starnuti
populace je treba rozvijet formy bydleni pro starSi ob¢any (napf. domy
s pecCovatelskou sluzbou, bezbariérové bydleni).

Situaci s vystavbou nového bydleni na Uzemi mésta komplikuje jev NIMBY
(,Not In My Backyard“) — odpor obyvatel proti vystavbé v jejich okoli.
Prostorové planovani by mélo dudslednéji komunikovat potifebnost vystavby
k mistnim obyvatelm a jako soucast vystavby rozvijet zelen a vodni prvky.
Jedna se o kompenzacni opatreni, které nejen snizuji odpor proti vystavbé,
ale také zvysuji kvalitu Zivota a posiluji adaptaci mésta na zménu klimatu.
Ostrava ma po Praze nejvétsi pocet obyvatel v bytové nouzi, a proto
je vhodné systematizovat pristup k socidlnimu bydleni. Nedostatek
socidlniho bydleni je patrny zejména v mensich méstskych obvodech.
Ve mésté se v soucasnosti nachazi nékolik socidlné vylouc¢enych lokalit.
Investice do téchto lokalit narazeji na nizkou navratnost vynaloZzenych
prostfedk( a omezeny multiplikacnich efekt vefejnych investic.

Z pohledu developerl je nejvétsSim problémem nizkd marze a naroc¢nost
jednotlivych kroku spojenych s vystavbou.
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NAVRHOVA CAST KONCEPCE

Navrhova Cast vychazi z poznatkl shromazdénych v prldbéhu analytické casti
pripravy koncepce, z jednani strategického tymu a pracovnich skupin, stejné jako
z rozhovord s vybranymi developery puUsobicimi na Uzemi mésta a zastupci
opozice. Zakladnim vychozim bodem pro navrhovou ¢ast Koncepce je snaha
vyhnout se tzv. nulové varianté vyvoje, kterd je blize popsana v Priloze 1.
Nulova varianta predstavuje pravdépodobny scénar vyvoje mésta Ostravy v
pripadé, ze nedojde k zadasadnim zmeénam ve vnitfnim ani vnéjSim prostredi. Je
zaloZzena na predpokladu pokracovani stavajicich trendd v oblasti
demografického chovani obyvatelstva i vyvoje bytového fondu. Vnitfni prostredi,
tedy predevsim porodnost, Umrtnost a migra¢ni pohyby, vychazi z demografické
prognézy mésta zpracované pro obdobi 2024-2070. Vnéjsi faktory, jako jsou
zmény legislativy, dotacni politiky nebo zasahy statu, se v ramci této varianty
neuvazuji, stejné jako nepredvidatelné vlivy technologického, geopolitického Ci
ekonomického charakteru.

Demografickd progndza pocita s tim, ze v roce 2070, tedy za 45 let, bude mit mésto
Ostrava mezi 192 000 a 338 000 obyvateli, pficemz nejpravdépodobnéjsi stredni
varianta predpoklada priblizné 243 000 obyvatel. Varianta vyvoje, kterd by
znamenala navrat k populaé¢nimu rdstu mésta, je podle progndzy realizovateln3,
nicméné by vyzadovala zasadni investice mésta do rozvoje bydleni, podpory
pristéhovalectvi a prorodinnych opatfeni. Pfi zachovani soucasného vyvoje,
bez zmény politiky v oblasti bydleni, je tedy nejpravdépodobnéjSim scénarem
stagnace nebo pokles populace, zplUsobeny kombinaci trendl nizké porodnosti,
starnuti populace a pokracujiciho odlivu obyvatel do zazemi meésta ¢i mimo
Moravskoslezsky kraj.

Vyvoj bytového fondu a zastavby bude pravdépodobné navazovat na dosavadni
dynamiku, kdy Ostrava dlouhodobé prochazi proménou v preferencich obyvatel
ohledné typu a mista bydleni, a to ve prospéch zdzemi mésta. Zajem o bydleni v
modernistickych sidlistich bude nadale klesat, zatimco poroste poptavka po
rodinnych domech a ostatnich typech zastavby, které vice respektuji lidsky
rozmér. Tento trend se bude nejvyraznéji projevovat v méstskych obvodech
Ostrava-Jih a Poruba, pficemz u druhého jmenovaného lze oCekavat postupnou
stabilizaci. Probihajici suburbanizace pravdépodobné potrva i v nasledujicich
desetiletich, nebot jeji regulace je v podminkach Ceského prostredi omezena.
To povede k dalSimu presunu obyvatel do zazemi mésta, coz bude spojeno se
snizenim danovych pfijm0 Ostravy a se zhorSenim jeji schopnosti financovat
investice do infrastruktury a bytového fondu.

Obecni bytovy fond mésta bude nadale Celit problémim spojenym s technickym
zastaravanim. Vzhledem k tomu, zZze velka c¢ast byla vybudovana v kratkém
¢asovém obdobi, dochazi k jeho soubéznému zastaravani. Analyzy ukazuji, ze bez
zmény politiky bydleni dojde v nékterych méstskych obvodech ke ztraté financéni
udrzitelnosti systému obecniho bydleni, a bude tak nutné hledat dodate¢né
finan¢ni zdroje z jinych rozpoctovych polozek. Bez zasadnich zasahu do politiky
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bydleni, cenové regulace a investi¢ni strategie mésta bude obtizné tento vyvoj
zvratit a zajistit dlouhodobou udrzitelnost méstského rozvoje.

Navrhova cCast koncepce usiluje o odklon od vyse popsané varianty vyvoje
k ,nenulové varianté” prostfednictvim vytvoreni funkéniho systému rozvoje
bydleni na Uzemi mésta Ostravy, pficemz se prioritné, nikoli vSak vyhradné,
zameérfuje na problematiku obecniho bydleni. Logika této orientace Koncepce
spocita v tom, Ze obecni bydleni je jednou z oblasti, kterou mésto muze skrze své
intervence nejsnadnéji primo ovlivhovat. Obecni bydleni, tedy byty v majetku
mésta Ci ve spravé meéstskych obvodU, predstavuje strategické aktivum, které je
tfeba dale rozvijet, nebot generuje stabilni prijem meéstského rozpoctu, zajistuje
bydleni pro vyznamnou ¢ast obyvatel a umoznuje méstu aktivhé usmérnovat
budouci rozvoj.

Vytvoreni tohoto funkéniho systému a jeho rozvoj presahuje jedno ¢&i vice
volebnich obdobi; samotna koncepce proto cili na ¢asovy horizont 30 az 40 let.
Tento dlouhodoby rdmec umoznuje pfi postupné implementaci a rozvijeni
navrzenych opatreni vytvofit ekonomicky sobéstacny systém, ktery se stane
jednim z motor( rlstu mésta — a to navzdory pomalym povolovacim procesdm
v oblasti vystavby a dalSim legislativnim prekazkam. Z tohoto pohledu predstavuje
napliovani Koncepce dlouhodobou investici, jejiz pfinosy se projevi az v delSim
¢asovém obdobi. V oblasti podpory soukromé vystavby pak koncepce sméruje
k opatfenim, kterd — v rdmci omezenych pravomoci mésta — umozni snazsi
realizaci soukromych projektd (developerskych spole¢nosti, druZstev
¢i jednotlivel) a prispéji k usmérnéni rozvoje bytového fondu na Uzemi mésta
s ohledem na specifické potreby Ostravy.

Navrhova c¢ast je zamérné koncipovana tak, aby se soustfedila na mensi pocet
robustnéjSich opatfeni a aktivit, ¢imz se predejde zahlceni budouciho Nositele
Koncepce mnozstvim dil¢ich krokd s omezenym dopadem na rozvoj bydleni ve
mésté. Projekty realizované v ramci implementace Koncepce politiky bydleni by
vzhledem ke svému vyznamu mély byt zaclenény do akéniho planu fajnOVA.
Navrhova cCast Koncepce se opird o tfi pilife, které vychazeji ze zkusSenosti
zahrani¢nich mést v oblasti rozvoje bydleni [2 - 7]. Pilife zahrnuji opatfeni a aktivity
nezbytné pro realizaci Koncepce; u vybranych opatrfeni jsou zaroven naznacena
variantni feSeni jejich naplnéni. Zminénymi piliFi jsou:

PILIR | - PODPORA VYSTAVBY

PILIR Il - EKONOMICKA SMYSLUPLNOST

PILIR Il - STABILITA A PREDVIDATELNOST

Vyznamné milniky a cile opatfeni jsou zvyraznény kurzivou. Cilem Koncepce
je vybudovat silny a sobéstacny systém obecniho bydleni, ktery bude
dlouhodobé generovat dostatek prostiedkl pro rozvoj bytového fondu -
jak kvantitativni (zhruba1 000 novych bytl za dekadu), tak kvalitativni, tedy
zvySovani atraktivity a standardu meéstského bydleni. Tato hodnota vychazi
z analytické casti Koncepce (Priloha 1), zejména pak z demografické prognézy
mésta. Zaroven ma Koncepce vytvorit stabilni a predvidatelné prostredi pro rozvoj
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soukromé vystavby. Obecni bydleni ma byt motor i katalyzator SirSiho rozvoje
mésta - posilit dGvéru investor(d, motivovat jednotlivé stavebniky a pfispét
ke vzniku zivé, atraktivni a udrzitelné Ostravy.

PILIR | - PODPORA VYSTAVBY

Nova bytova vystavba sama o sobé nepredstavuje samospasné feseni problému v
oblasti bydleni, je vSak nezbytnym predpokladem pro dlouhodoby rozvoj mésta a
stabilizaci jeho obyvatelstva. Bez dostate¢né nabidky novych bytd nelze reagovat
na poptavku po bydleni, kterd se v poslednich letech zvysuje v dusledku
demografickych zmén, migrace a ménicich se zivotnich potfeb obyvatel.
Podle zavérl aktualni demografické progndézy soucasné tempo bytové vystavby
v Ostravé neumoznuje navrat mésta k rustové trajektorii poctu obyvatel. Mésto tak
nadale ztraci obyvatele a mladé rodiny ¢asto voli presidleni do okolnich obci.

Aby bylo mozné tento trend zvratit, je nezbytné vystavbu vyrazné zintenzivnit
a vytvofit podminky pro vznik novych rezidencnich projektd rdzného typu
a velikosti. Zvyseni aktivity v této oblasti se pfitom netykd pouze mésta,
ale i soukromého sektoru.

OPATRENI 1: URCENI €1 VYTVORENI NOSITELE KONCEPCE

NejvyznamnéjsSim opatfenim pro budouci naplfovani Koncepce je urceni jejiho
Nositele, ktery ji bude dlouhodobé a soustavné realizovat [2]. Zde je nutno
podotknout, Ze Nositel se bude zabyvat prioritné novou vystavbou. Sprava a rozvoj
stavajiciho bytového fondu mésta ve spravé meéstskych obvodl bude nadale
zajistovan meéstskymi obvody za metodické podpory Nositele.

Mésto Ostrava muUzZe vyuzit pfi definovani formy Nositele Koncepce jednoho
z nasledujicich modelu:

a) Nova méstska spolec¢nost
Vyhoda tohoto modelu spocivd v moznosti Uzce se zaméfrit na svérenou
agendu a flexibilngji napliovat zadani. V zdsadé se jedna o korporatni
model fizeni, ktery ma v Ostraveé jiz vzor napft. v podobé DPO, MAPPA, MEA
¢i OZO. Nevyhoda mUzZe spocivat ve vysSich vstupnich a provoznich
nakladech. V Cesku se nejedna o atypicky model, Ize jej nalézt kupfikladu:

e Vv Praze, kde se na ném podili Prazska developerska spolecnost ve
spolupraci s IPR

e v Olomouci - Sprava nemovitosti Olomouc, a.s.

e Vv Plzni - Obytna zéna Sylvan a.s.

e v Ceskych Budgjovicich - SPRAVA DOMU s.r.o.

e ve Znojmé - Sprava nemovitosti mésta Znojma, pfispévkova
organizace

e v Mladé Boleslavi — Méstska spolecnost pro spravu nemovitosti s.r.o.
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b)

d)

Svéreni agendy jiZ existujici méstské spolecnosti

Oproti vyse zminénému modelu se jedna o rozsifeni agendy jiz zabéhlé
méstské spolecnosti, coZz znamend jisté Uspory nakladd na budovani
a provoz spole¢nosti. Nevyhoda tohoto modelu mUze spocivat v pretizeni
a ztraté specializace spole¢nosti.

Novy odbor v ramci organizac¢ni struktury Magistratu mésta Ostravy
Vyhodou jsou nizké transakéni naklady znalosti vramci organizacni
struktury Magistratu mésta a primy dohled politické reprezentace na kroky
realizované zaméstnanci odboru. Riziko tohoto modelu spociva v nizkém
inovac¢nim potencialu v dusledku jiz zabéhlych ufednich procest a nizké
financni atraktivité pro experty v oboru dané tabulkovymi platy.

Nové oddéleni v ramci odboru majetkového Magistratu mésta Ostravy
Oproti modelu c) tento model zasahuje do stavajiciho fungovani Magistratu
mésta Ostravy méné a financné je nejméné nakladny. Vzhledem k velikosti
a vyznamnosti agendy tento model prinasi fadu prekazek. Hrozi riziko
nenaplnéni rozvojového potencialu této agendy a pokracovani stavajici
provozni praxe.

S ohledem na povahu prace, kterou ma tento Nositel v budoucnu vykonavat,
realiza¢ni tym pfripravujici Koncepci doporucuje varianty a) az d) statutarnimu
méstu podrobné rozpracovat a zvazit nejvhodnéjsi reSeni v ndvaznosti na mistni

podm

inky a potfeby mésta. Vzhledem ke své vyznamnosti by mélo byt toto

opatfeni zapracovdno do akéniho planu strategického planu fajnOVA.

V pfipadé Ostravy je vhodné, aby Nositel nad rdmec samotného naplfovani nize
uvedenych opatfeni vykonaval i nasledujici agendy:

analyticka ¢innost v oblasti bydleni, cen nemovitosti a vySe najemného.
Tuto agendu mUzZe po dobu, nez bude stanoven Nositel Koncepce,
vykonavat MAPPA.

podplrna cinnost pro méstské obvody - poradenstvi, sbér dat a jejich
vyhodnocovani

pfiprava Uzemi - scelovani pozemku, odstrannovani bfemen a prekazek
vystavby,

pfiprava mensich bytovych projektd ,ihned k vystavbé“, tedy vcetné
projektové dokumentace a potfebnych povoleni,

sprava bytového fondu statutarniho mésta, zejména novych byt0, jejichz
vystavba ¢i odkup byl realizovan pfimo Statutarnim méstem Ostrava,
podpora vystavby, obnovy Ci spravy bytového fondu méstskych obvod(,
podpora developerskych spolecnosti, zaklddani druzstev ¢&i jinych forem
bydleni, jako jsou spole¢nosti s omezenym ziskem apod.
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OPATRENI 2: ROZSIRENiIi BYTOVEHO FONDU - ZAVAZEK 3 % X 30 LET

Je doporuceno, aby mésto Ostrava kazdorocné vyclenovalo 3 % svého rozpoctu na
oblast obecniho bydleni s cilem dlouhodobé obnovovat a rozSifovat bytovy fond
mésta (€astka odpovida pfiblizné 350 mil. K& vzhledem k rozpo&tu 2025). Castka
vychdazi z expertniho odhadu vychazejiciho ze znamych investi¢nich potreb
méstskych obvodu a soucasné cenové hladiny spojené s novou vystavbou. P¥i
vyuziti 3 % roc¢niho rozpoctu pro bytovou vystavbu lze predpokladat vybudovani
pfiblizné 100 bytovych jednotek roéné (pfi pramérném nakladu 3,5 mil. K& / byt).
Takovato vyse prostiedkud by méla umoznit smysluplné naplrovani celé Koncepce
a rozvoj bydleni na Uzemi mésta Ostravy. Tyto prostfedky lze zpoc¢atku smérovat
na posileni fondu obnovy bytového fondu a nasledné na pfipravu a realizaci nové
vystavby. Vyuziti prostfedkd meéstskymi obvody Ize rovnéz podminit naplfovanim
nize zminénych opatreni, jako je vyclenéni ¢asti obecniho bytového fondu pro
potreby socialniho bydleni ¢i vybudovanim bezbariérového bydleni. Zasadni je
pritom dlouhodobé udrzeni tohoto zdvazku po dobu minimalné triceti, idealné
Ctyfriceti let, aby se vytvofil stabilni finanéni rdmec umoznujici rozvoj méstského
bydleni. Cilem je do roku 2035 vybudovat systém, ktery bude schopny samostatné
vygenerovat alespori 1 000 novych obecnich bytd za dekddu, pricemz pri
uspésném ziskdni dotacnich prostredku Ize predpokldadat potencidlné i ndsobky
tohoto Ccisla. Vzhledem knejasné budoucnosti externiho financovani je
doporuceno se na tyto prostfedky nespoléhat a financovat obecni bydleni
méstem. Hodnota 1000 bytd za 10 let byla stanovena jako nutné minimum
vychazejici z demografické progndézy mésta a potencialni maximum z pohledu
rozpoctovych moznosti mésta (viz Appendix 1).

Prioritou by mélo byt budovani a obnova bytl uréenych k prondjmu za trzni
najemné, a to i za cenu zastavby nejhodnotnéjsich nezastavénych pozemku
mésta. Tyto byty budou predstavovat financni motor celého systému,
nebot vynosy z jejich prondajmu umozni splacet investice i pfipadné dluhy spojené
s vystavbou a soucasné financovat dalsi rozvoj bytového fondu v oblasti
dostupného a socialniho bydleni. Vzhledem k dlouhodobé navratnosti investic je
zadouci, aby mésto bylo pfipraveno v pocatecni fazi vyuzit i uvérové financovani.
Takovy pfistup je ekonomicky racionalni, protoze ndjemné z novych bytd muze
v budoucnu pokryvat splatky jistiny i Urokd a zaroven vytvaret zdroje pro nové
projekty [2; 3].

Tento model zajistuje systému obecniho bydleni schopnost seberegenerace
a shizuje jeho zavislost na nepravidelnych a nepredvidatelnych dotacich.
Stabilni a predvidatelny investi¢ni ramec umozni méstu Iépe reagovat na ménici
se potfeby obyvatel a zlepsit dostupnost bydleni na svém uzemi. Cast bytového
fondu lze rozsifovat formou smluvniho zavazku odkupu novych bytd od
developerskych spolec¢nosti, ¢imz dojde ke snizeni jejich investi¢niho rizika, a tedy
stimulaci vystavby. Takovéto pobidky by mély v horizontu 15-20 let smérovat
predevsim do lokalit, které jsou pro investory méné atraktivni. Vzhledem ke své
vyznamnosti by meélo byt toto opatfeni zapracovdno do akéniho planu
strategického planu fajnOVA.

@) OSTRAVSKA 15 OSTRAVA!!!



OPATRENI 3: ZAHUSTOVANI ZASTAVBY A DOPRAVNE ORIENTOVANY
ROZVO3J

Jednim z kli¢ovych smérl rozvoje mésta je zahustovani zastavby skrze aplikaci
konceptu ,missing middle housing“[4] adopravné orientovany rozvoj
(Transit-Oriented Development - TOD) [3; 5]. Tento pfistup podporuje
kompaktnéjsi a udrzitelnéjsi meéstské prostredi, které efektivhé vyuziva jiz
zastavéné Uzemi, minimalizuje tlak na volnou krajinu a zaroven snizuje naklady na
infrastrukturu a dopravu. Z hlediska dopravné orientovaného rozvoje by méla byt
nova vystavba cilené smérovana do oblasti s kvalitni obsluznosti kolejovou
dopravou - predevsim tramvajovou a Zeleznicni. Pravé takto situované projekty
maji nejvétsi potencial byt v budoucnu podporovany z evropskych fondl, nebot
odpovidaji strategii EU smérujici k udrzitelnému a nizkoemisnimu rozvoji mést.

Ostrava se dlouhodobé potyka s vyraznou polarizaci bytové zastavby. Na jedné
strané vétsina nové vystavby ma formu rodinnych domu, které jsou z hlediska
udrzby a dopravni obsluznosti pro mésto finanéné vysoce naroc¢né. Na druhé
strané jsou rozsahld modernisticka sidlisté, ktera pres financni udrzitelnost
postupné ztraci svou atraktivitu. Mezi témito dvéma poly vsak chybi stfredni forma
bydleni, tzv. ,missing middle housing“- Fadové domy, mensi bytové domy nebo
nizkopodlazni polyfunkéni objekty (idedlné okolo 4-5 pater), napr. ve formé
blokové ¢i kompaktni zastavby, respektive vhodného doplnéni stavajici zdstavby.

Tento typ zastavby nabizi kompromis mezi individualnim a rozsahlym kolektivnim
bydlenim, a zaroven je pro mésto ekonomicky, socidlné i ekologicky vyhodné&jsi

(viz Schéma 1). Umoznuje dosahnout vyssi hustoty osidleni, efektivnéji vyuzivat
stavajici infrastrukturu a podporovat vitalitu méstského prostoru [5].

Schéma 1: Missing middle housing

HUSTOTA ZASTAVBY A ZALIDNENI

Vice atraktivni, Méné atraktivni,
ale na Gdrzbu A ale na adrzbu
neefektivni efektivni

EKONOMICKA UDRZITELNOST PRO MESTO

% ammmm——) ]

Rodinné domy Radové, bytové a polyfunk&éni domy, respektive Panelova
smisSena, kompaktni a blokova zastavba sidlisté

Zastavba by meéla byt koncentrovdana zejména do pomyslnych ,svi“ mezi
méstskymi obvody, kde mUze pfirozené propojit dosud oddélené c¢asti mésta
a soucasné vyuzit existujici dopravni infrastrukturu. Klicové rozvojové lokality
predstavuji hranice mezi Porubou - Marianskymi Horami a Hulvdky — Moravskou
Ostravou a Privozem - Vitkovicemi — Ostravou-Jih, tedy Uzemi, kde se protinaji

@) OSTRAVSKA 16 OSTRAVA!!!



vyznamné tramvajové Ci zelezni¢ni trasy. Podrobnéjsi analyzu tykajici se
umistovani nové vystavby do konkrétnich lokalit by meélo byt predmétem
odborného posouzeni urbanisty pfi procesu planovani.

Takto koncipovany rozvoj podpofi napliovani principu pfijatych méstem v ramci
strategickych dokumentd, zejména koncepci zelenég, cyklodopravy,
walkability a rodinné politiky. Zaroven odpovida zjisténim o motivacich k Gvaham
o odchodu rodin z Ostravy; tento jev lze jesté vice omezit prostfednictvim
konceptu ,child-friendly housing” [6]. V neposledni Fadé rovnéz prispéje
k financni, socidlni a environmentalni udrzitelnosti mésta — vytvori predpoklady
pro kvalitni méstské bydleni, snizi zavislost obyvatel na automobilové dopravé
a podpofi vznik polyfunkénich méstskych ¢tvrti s dostupnymi sluzbami. Vystavbu
je doporucovano realizovat v pfipadé obecniho bydleni v jednotlivych lokalitach
nikoliv plosné, ale cilené s vizi zhodnoceni okolnich méstem viastnénych pozemku
a jejich naslednému odprodeji s cilem takto ziskané finance opét nasmérovat do
rozvoje bytového fondu mésta.

Vystavbu Ize v omezené mife smérovat i do okrajovych méstskych obvodu, oviem
pouze za predpokladu, ze zde vzniknou polyfunkéni objekty kombinujici vyssi
hustotu zalidnéni s doplnénim chybéjici obCanské vybavenosti a pracovnich
prilezitosti.

Vzhledem k tomu, Ze se mésto v poslednich desetiletich populacné zmensuje,
je nevyhnutelné zacit jej postupné pretvaret do kompaktnéjsi podoby, ktera
umozni efektivnéjsi spravu i dlouhodobou finanéni udrzZitelnost. Ostrava je jiz nyni
prostorové pomeérné rozptylené a rozsahlé meésto, které bylo plGvodné budovano
s vizi, Zze jednou dosdhne velikosti pUl milionu obyvatel. Tato vize se vsak
v soucasnych demografickych a ekonomickych podminkach jevi jako neredlna, a
je proto nutné zacit mésto rozvijet racionalnéji — v méfitku, které odpovida jeho
skutec¢né velikosti i moznostem. Po vzoru zahrani¢nich mést (Lipsko, Manchester,
Linz apod.), kterd prosla podobnym vyvojem, je vhodné nékteré lokality postupné
utlumovat. Zakladnim kritériem pro rozhodnuti, zda danou rezidencni oblast
zachovat, by mél byt stav jeji zakladni infrastruktury, hustota zalidnéni, prostorové
napojeni na okolni mésto, respektive prostorova izolovanost.
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PILIR Il - EKONOMICKA SMYSLUPLNOST

Systém obecniho bydleni musi byt postaven na pevné a dlouhodobé udrzitelné
ekonomické zakladné, kterd zajisti jeho stabilitu a rozvoj v ¢ase. Jen tak muze
mésto efektivné spravovat svuj bytovy fond, pribézné jej obnovovat a reagovat na
ménici se potfeby obyvatel. Cilem je, aby systém obecniho bydleni mél
seberegeneracni schopnost - tedy schopnosti financovat svou obnovu a ¢aste¢né
i rozsifovani z vlastnich zdroju, zejména z pfijmu z ndjemného a z prodeje majetku.
Pokud se systém dlouhodobé nachazi pod urovni této ekonomické sobéstacnosti,
zacina ztracet svou funkénost a pro mésto Ci jeho méstské obvody se postupné
stava financni zatézi. V takovém pripadé vyzaduje stale vyssi dotace z rozpoctu,
které jsou pak Cerpany na ukor jinych oblasti, napfiklad Skolstvi nebo dopravy.
Udrzeni zdravych ekonomickych zakladu je proto nezbytné nejen pro samotnou
existenci obecniho bydleni, ale také pro jeho dlouhodoby pfinos méstu - v podobé
kvalitniho bytového fondu, socidlni stability a podpory rozvoje méstskych
komunit.

OPATRENI 4: PASPORTIZACE STAVU BYTOVYCH FONDU MESTSKYCH
OBVODU

V soucasnosti je obtizné presné zhodnotit, v jakém technickém stavu se nachazi
bytovy fond ve vlastnictvi mésta, spravovany méstskymi obvody. Z tohoto dGvodu
se doporucuje realizovat dUkladnou pasportizaci technického stavu byt(Q,
kterd umozniidentifikovat budouci potreby revitalizace a obnovy bytového fondu.

Vystupem opatreni by méla byt digitdlni evidence bytového fondu, udrzovand
prubézné aktudlni, kterd meéstu poskytne kompletni prehled o jeho stavu.
Tuto ¢innost je vhodné svérit nezavislé specializované spolecnosti, ¢imz bude
zajisténa spravnost ziskanych dat a jednotnd metodika hodnoceni technického
stavu bytl. Vzhledem ke své vyznamnosti by mélo byt toto opatfeni zapracovano
do akéniho planu strategického planu fajnOVA.

OPATRENI 5: PLANY REVITALIZACE BYTOVEHO FONDU MESTSKYCH
OBVODU

V ndvaznosti na pasportizaci bytového fondu je nezbytné, aby jednotlivé méstské
obvody vypracovaly dlouhodobé plany revitalizace a obnovy svého bytového
fondu. Tyto plany musi vychazet z aktualnich dat a stanovit jasny harmonogram
oprav, modernizaci a investi¢nich zasahd, véetné odhadl financnich nakladu
a priorit.

Kazdy meéstsky obvod by mél disponovat viastnim ,jizdnim radem obnovy
bytového fondu”, ktery bude definovat konkrétni kroky v kratkodobém,
stfrednédobém i dlouhodobém horizontu. Takovy pldn musi byt nezavisly na
vnéjsich zdrojich financovani, tedy na dotacich stdtu, kraje ¢i Evropské unie.
Tyto dotacni prostfedky mohou byt vitanym doplnkem a akceleratorem realizace,
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avSak nesméji byt zakladem celého systému - jejich dostupnost nelze garantovat
a plan obnovy musi fungovat i bez nich.

Cilem opatreni je, aby meéstské obvody dokazaly dlouhodobé a systematicky
spravovat svlj bytovy fonds vyuzitim vlastnich financnich zdrojd, pfipadné
prostfednictvim internich méstskych fondd ¢i sdilenych investi¢nich
mechanismU. Takto vytvorené plany zajisti transparentni a predvidatelné fizeni
investic, umozni Iépe planovat rozpocty a pomohou méstu jako celku strategicky
fidit obnovu a rozvoj bytového fondu napfi¢ svymi obvody. Vzhledem ke své
vyznamnosti by meélo byt toto opatfeni zapracovdno do akéniho planu
strategického planu fajnOVA.

OPATRENI 6: RACIONALIZACE VYSE NAIJMU

Cilem opatfeni je nastavit dlouhodobé udrzitelny a transparentni systém
najemného v meéstském bytovém fondu, ktery umozni efektivni hospodareni
s byty a soucasné zajisti dostupnost bydleni pro rizné socialni a pfijmové skupiny
obyvatel.

Zakladem navrhovaného systému je kategorizace bytového fondu podle kvality
bytd, jejich technického stavu, polohy a atraktivity lokality. Na zakladé téchto
kritérii budou byty rozdéleny do tfi hlavnich kategorii ndjemného:

1. Trzni ndjemné - byty v nejatraktivnéjSich lokalitdch a v nadstandardnim
technickém stavu, jejichz prondjem bude probihat za trzni ceny. Tyto byty
budou predstavovat pfirozeny zdroj pfijmd mésta a budou finan¢né

podporovat nizsi kategorie bydleni.

2. Dostupné najemné - byty urcené pro obyvatele s primérnymi prijmy, ktefi
nedosahuji na trzni najemné, ale nejsou v socialni nouzi. Vyse najemného
v této kategorii by se méla pohybovat na urovni 70-80 % trZzniho
ndjemného, pricemz konkrétni hodnota bude stanovena podle lokality a
stavu bytu.

3. Socialni najemné - byty uréené pro obyvatele v nepfiznivé socidlni situaci
nebo s nizkymi pfijmy, poskytované za zvyhodnéné ndjemné, jehoz vyse by
méla vychdzet z Koncepce socidlniho bydleni meésta. V dlouhodobém
horizontu by meésto mélo cilit na minimadlné 5 % obecniho fondu
dedikovaného jako socidlni bydleni, tedy bydleni dominantné mimo
socidlné vyloucené oblasti, se snizenym najmem a doplnéné o doprovodné
socidlni sluzby (dle definice MPSV '). Hodnota 5 % vychazi z potfeb
definovanych Odborem socidlnich véci a zdravotnictvi Magistratu meésta
Ostravy.

'Viz https://socialnibydleni.mpsv.cz/pomoc/co-je-socialni-bydleni
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Doporucuje se, aby 25 az 30 % bytového fondu bylo zarfazeno do kategorie trzniho
ndjemného, které bude generovat pfrijmy urcené k dotovani dostupného
a socialniho bydleni. Zahrani¢ni zkusenosti ukazuiji, ze pro samofinancovani dalsi
vystavby bytového fondu je obvykle nutné, aby alespon 50 % obecniho bytového
fondu spadalo do kategorie trzniho najemného. Tento model byl pfizplsoben
specifickym potfebam Ostravy, kterd si tuto zakladnu pro dalsi rozvoj teprve
potrebuje zacdit budovat. Doporuceny podil 25-30 % umozni méstu vytvaret vnitrni
financ¢ni rovnovahu systému a zajistit jeho dlouhodobou udrzitelnost bez nutnosti
trvalé dotacni podpory ¢i prevodl prostfedk( z jinych rozpoctovych kapitol.
V dlouhodobém horizontu je pak mozno cilit na hodnotu 50 % obecniho bytového
fondu v kategorii trzniho bydleni, coz by rozvoj bytového fondu vyznamné
akcelerovalo. Uvedené kategorizace Ize dosahnout dlouhodobou a cilenou revizi
najemnich smluy, valorizaci ndjmu a zvySovanim kvality obecniho bytového fondu.

-

OPATRENI 7: KVALITA NAVRHU A NOVE TECHNOLOGIE SETRIcCi

NAKLADY

Cilem opatfeni je zavadét energeticky usporné technologie do bytového fondu
mésta a udrzet kvalitu navrhl nové vystavby v ramci bytového fondu. Nova bytova
vystavba by méla byt ekonomicky Unosna nicméné pfri zachovani jeji kvality, kterd
Setfi finanéni prostfedky v dlouhodobém horizontu skrze svou nadcasovost,
adaptabilitu a nizsi naklady na udrzbu. Vhodnym nastrojem pro ziskani kvalitniho
navrhu je architektonicka soutéz. Energeticky Usporna opatreni by meéla byt
zavadéna prednostné v oblasti dostupného a socidlniho bydleni. Tyto investice
snizuji provozni naklady domacnosti, pomahaji predchazet energetické
chudobé a zaroven zvysuji efektivnost a udrzitelnost hospodareni mésta. Mésto by
mélo systematicky vyuzivat obnovitelné zdroje energie (fotovoltaické panely,
tepelna Cerpadla), inteligentni systémy rizeni spotreby, rekuperaci tepla a kvalitni
zatepleni budov. Klicovym nastrojem je také energeticky management, ktery
umozni sledovat a optimalizovat spotfebu energii napfri¢ bytovym fondem [7].

Zaméreni téchto technologii na dostupné a socidlni byty prinese nejvétsi
spolecensky i ekonomicky efekt —sniZi financni zdtéZz ndjemnikd, zvysi kvalitu
bydleni a stabilitu ndjemnich vztahd? Soucasné se jedna o dlouhodobé navratné
investice, které zhodnocuji méstsky majetek a posiluji energetickou sobéstac¢nost.
Projekty v této oblasti navic umozni méstu Cerpat evropské a narodni dotacni
prostfredky zamérené na Uspory energie a dekarbonizaci, ¢imz se urychli
navratnost investic a podpofi prechod Ostravy k udrzitelnému a modernimu
méstu. Toto opatifeni mlze pomoci naplriovat ¢i pfimo muze napliovat Méstska
energetickd agentura Ostrava (MEA), ktera by v dlouhodobém horizontu mohla
poskytovat poradenstvi v této oblasti také soukromym subjektim napf. bytova
druzstva Ci spolecenstvi vlastnik( jednotek. Pfi vybéru zhotovitell Ize nastavit
podminky uprednostiujici mistni dodavatele, coz povede krozvoji mistni
ekonomiky.

2 Dle smérnice Evropské komise viz:
https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=0J%3AJOL_2023_231_R_0001
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OPATRENI 8: NAVYSENI PODILU REINVESTOVANI VYNOSU NAIMU
ZPET DO BYTOVEHO FONDU

Soucasné pravidlo vyplyvajici ze Statutu meésta Ostravy, které stanovuje
povinnost reinvestovat minimalné 50 % vynosU z najmU zpét do bytového fondu,
se v soucasné dobé ukazuje jako nedostatecné pro jeho rozvoj a modernizaci.
Takto nastaveny podil umozniuje spiSe udrzovani stavajiciho stavu, nikoli jeho
systematické zlepsovani ¢i rozsirovani (viz Priloha 4).

Za ucelem dlouhodobé obnovy, zkvalitnéni a rozsifeni méstského bytového fondu
Jje proto navrZeno navysit podil reinvestovanych vynosd minimdlné na 60 %. Vyssi
mira reinvestic by zajistila stabilnéjsi finanéni zdroj pro udrzbu, modernizaci i
pfipadnou vystavbu novych méstskych bytl a prispéla by k vétsi sobéstacnosti
systému obecniho bydleni.

Tento krok Ize realizovat dvéma zpUsoby:

1. Dobrovolnym zavazkem méstskych obvodd, které by se k vy3simu podilu
reinvestovani prihlasily formou interni dohody a samostatného rozhodnuti
o hospodareni s vynosy z ndjmu. Zde je nutno zdUraznit, Ze se musi jednat
o investice do rozvoje bytového fondu, nikoliv o naklady na jeho spravu.

2. Revizi Statutu mésta Ostravy, ktera by novy podil zakotvila jako zavazné
pravidlo. Tento proces je vSak administrativné naro¢néjsi a vyzaduje Sirsi
politickou shodu.

Zvyseni podilu reinvestic predstavuje klicovy krok k vytvoreni udrzitelného a
financ¢né stabilniho systému spravy bytového fondu, ktery umozni nejen
pribéZznou obnovu, ale i jeho dlouhodoby rozvoj v souladu s koncepci méstské
bytové politiky. Vzhledem ke své vyznamnosti by mélo byt toto opatreni
zapracovano do akéniho planu strategického planu fajnOVA.
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PILIR Il - STABILITA A PREDVIDATELNOST

Stabilita a predvidatelnost systému obecniho bydleni predstavuji zakladni
podminku pro dlouhodoby rozvoj mésta a duvéru jeho obyvatel. Bydleni musi byt
vnimano jako kotva a jistota, na kterou se mohou obcané spolehnout pfFi svém
rozhodovani o budoucnosti. Predvidatelny a transparentni systém spravy
obecniho bydleni dava obyvatelim jistotu, Ze mésto ma jasnou strategii, kam
sméruje, jaké ma cile a jaké nastroje pouziva k jejich naplnéni. Takto nastaveny
ramec posiluje socidlni stabilitu a prispiva k dlouhodobé atraktivité Ostravy jako
mésta pro zivot. Pokud je bydleni dostupné, transparentni a predvidatelné, stava
se jednim z hlavnich motivaci pro setrvani obyvatel, zejména mladych rodin a
kvalifikovanych pracovnikl. Stabilni systém zaroven umoznuje meéstu planovat
investice do bytového fondu s dlouhodobym horizontem, bez Zzavislosti na
nahodilych vnéjsich zdrojich ¢i kratkodobych politickych prioritach.

Predvidatelnost v oblasti bydleni je tedy nejen nastrojem socialni politiky, ale
i strategickou intervenci do rozvoje mésta. Poskytuje ramec, v némz se mohou
obyvatelé i investofi rozhodovat s dlvérou, Ze mésto jedna koncepcné, odpovédné
a s dlouhodobym cilem vytvaret stabilni a prosperujici méstské prostredi.

OPATRENI 9: JEDNOTNY PORTAL OBECNIHO BYDLENI

V soucasnosti ma kazdy meéstsky obvod Ostravy viastni inzertni portal s nabidkou
obecnich bytu, ¢asto s odlisnou strukturou i vzhledem. Tento roztfistény systém
je neprehledny a matouci nejen pro obyvatele, ale predevsim pro nové prichozi a
cizince, kterym komplikuje orientaci v nabidce méstského bydleni.

Navrhovanym resenim je vytvoreni centrdalniho webového rozcestniku, ktery by
zprostfedkovdaval nabidky vsech méstskych obvodd na jednom misté.
Kazdy obvod by nadale spravoval svou nabidku samostatné, avsak prezentace by
byla jednotna po vizualni i funkéni strance a doplnéna o anglickou jazykovou verzi.

Tento krok by zvysil prehlednost, transparentnost a divéryhodnost systému
obecniho bydleni a zaroven by usnadnil proces usidleni v Ostravé. Sjednoceny
portal by se mohl stat hlavnim komunikaénim nastrojem meésta v oblasti bydleni
a pomoci dlouhodobé posilit otevienost a efektivnost spravy méstského bytového
fondu. Vzhledem ke své vyznamnosti by mélo byt toto opatfeni zapracovdano do
akéniho planu strategického planu fajnOVA.

OPATRENI 10: SOCIALNI BYDLENI V POMERU 1:20

Cilem opatreni je dlouhodobé zajistit, aby alespori 5 % obecniho bytového fondu
tvorilo socidlni bydleni ve smyslu definice MPSV - tedy cenoveé unosné bydleni pro
osobu nebo rodinu v bytové nouzi, doplnéné o socialni sluzby, které pomahaji
lidem stabilizovat zivotni situaci a postupné prejit do dostupného ¢i standardniho
bydleni.
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Kazdy noveé zrekonstruovany nebo postaveny obecni bytovy projekt by mél pocitat
s pomérem priblizné1 socidlni byt na 20 bytl (pomér 1:20). Tento princip
umozni prirozené a rovnomérné zaclenovani socialniho bydleni do bézné méstské
struktury, ¢imz rozlozi socidlni problémy rovnomérnéji do uzemi a omezi vznik
socidlné vyloucenych lokalit.

Propojeni s poskytovateli socidlnich sluzeb zajisti, Zze socialni bydleni nebude
trvalym feSenim, ale odrazovym mustkem k samostatnosti. Dlouhodobym cilem
je vytvofit funkéni, vyvazeny a inkluzivni systém, ktery pomUze lidem v nouzi,
podpofi socialni soudrznost a pfispéje k udrzitelnosti mésta jako celku.

OPATRENI 11: BEZBARIEROVE BYDLENIi V POMERU 1:5

Cilem opatfeni je zajistit, aby alespon kazdy pdty obecni byt
(pomér 1:5) byl bezbariérovy nebo snadno upravitelny pro osoby se sniZenou
pohyblivosti. Tento pfistup reaguje na starnuti populace a rostouci potrebu
bydleni, které umoznuje lidem zUstat co nejdéle ve svém pfirozeném prostredi.

Za bezbariérové bydleni se povazuji nejen plné upravené byty pro osoby
s postizenim, ale i byty s nizkymi prahy, sprchovym koutem misto vany, Sirsimi
dvermi, dostatkem prostoru pro pohyb a bezbariérovym pristupem. Takové feseni
je univerzalné vyuzitelné pro seniory, rodiny s détmi i osoby po Urazech.

Kazdy nové stavény Ci rekonstruovany obecni bytovy projekt by mél s timto
standardem pocitat. Rovnéz pri jednanich s developery by tento standard mél byt
prosazovan jako jedna z podminek ze strany meésta. Postupné naplnovani cile
zajisti, Ze mésto bude mit bytovy fond pripraveny na demografické zmény, snizi
tlak na socialni sluzby a zaroven zvysi kvalitu a dlouhodobou hodnotu méstskych
bytu.

OPATRENI 12: KOMPENZACNI OPATRENI NOVE VYSTAVBY

Novd vystavba musi prindaset novou kvalitu do Uzemi- byt v duchu
principu QIMBY (,Quality in My Backyard“), tedy ,kvalita v mém okoli“,
nikoli hrozbou. Kazdy projekt by mél okolnim obyvatelim prinést hmatatelné
zlepseni, napriklad novou zelen, verejny prostor, sluzby nebo dopravni
infrastrukturu.

Klicové je vCasné a oteviené zapojeni verejnosti— komunikovat s dotéenymi
obyvateli jesté pred zahajenim projektu, vysvétlit vyznam nové vystavby a jeji
prinosy pro okoli. Zejména v Uzemich, kde je potreba zvySovat hustotu zastavby,
je nutné jasné ukazat, ze jde o krok k udrzitelnému, zivému a funkénimu méstu,
nikoli o ohrozeni stavajici kvality Zivota.

Takovy pfistup pomUze predchazet odporu a lokdlnimu egoismu (NIMBY), posili
dlvéru mezi méstem a obyvateli a umozni, aby se nova vystavba stala pfirozenou
a vitanou soucasti méstského prostiedi. Z rozhovord s developery vyplyva, ze
zejména u vétsich investic existuje ochota developerl investovat do vefejnych
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prostranstvi a infrastruktury, u mensich developerskych projektl je véak potieba,
aby toto realizovalo mésto samotné (Priloha 4). Kompenzacni opatreni by se tak
méla stat soucasti stanovisek dotéenych orgdnlt k zamérdm vystavby, regulacnich
planud ¢i by méla byt prosazovana v jednanich s developery pfi prodeji pozemku
jako zavazna smluvni podminka.

OPATRENI 13: SMLUVNI SLEVY NA NAJMU PRO CILOVE SKUPINY

Cilem opatreni je udrzet mladé a kvalifikované obyvatele ve mésté po ukonceni
studia a motivovat je, aby si v Ostravé vybudovali dlouhodobé zazemi. Mésto by
mélo nabizet doc¢asné slevy na nagjemném mladym lidem do 35 let.

Tento systém predstavuje investici do budoucnosti, kterd pomUze mladym lidem
stabilizovat se po studiu, snizit financni zatéz spojenou s bydlenim a vytvofrit
prostor pro postupné budovani vlastniho kapitalu. V dlouhodobém horizontu tak
Ostrava podporuje vznik silné stfedni tfidy, jez bude pfirozenym motorem rozvoje
mésta a zaroven prispéje k udrzitelnosti dalsi bytové vystavby.

Koncept vychazi ze zahrani¢ni inspirace o roli dostupného bydleni jako nastroje
ekonomické stabilizace domacnosti a podpore vystavby ve méstech [3].

Nejednd se o typické startovaci bydleni, kdy jsou byty vyclenény do samostatné
kategorie tzv. startovacich byt (model realizovany fadou mést v CR), nybrz o
moznost slevy z ndjemného pfi splnéni stanovenych smluvnich podminek. Mezi
tyto podminky patfi zejména nizky vék najemce a predpoklad, Zze v budoucnu
zUstane obyvatelem mésta po stanovenou dobu, pfipadné Ze nabude vlastnictvi
nemovitosti na Uzemi Ostravy.

V Ceském prostredi tento model zatim nebyl systematicky zaveden a bude nutné
provérit jeho legislativni a smluvni nastaveni. Sleva by napfriklad mohla byt
oSetfena smluvné a realizovana zpétné - formou vraceni c¢asti uroceného
najemného pfi splnéni podminek, obdobné jako u institutu kauce. Do opatreni Ize
dale zahrnout i cizince z poptavanych profesi, ktefi absolvovali studium v CR a
pracuji na uzemi mésta Ostravy Ci Moravskoslezského kraje, ¢imz dojde k posileni
zpétné vazby financi investovanych vzdélavajicim systémem do rozvoje znalostni
ekonomiky.

OPATRENI 14: ZAVEDENI SYSTEMU KRATKODOBYCH PRONAJIMU PRO
ZADANE PROFESE

Kazdy méstsky obvod s dostatec¢né velkym bytovym fondem by mél mit nékolik
vybavenych bytovych jednotek uréenych pro kratkodobé prondajmy (max. 6
mésicu), uréenych prozadané profese, zejména odborniky pfichazejici ze
zahranici. Mezi takto preferované profese, které jsou kliCové pro rozvoj mésta lze
zaradit:

e Lékare a zdravotnicky personal
e Pracovniky sociadlnich a odlehcovacich sluzeb
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e Pedagogické a akademické pracovniky, védce
e Zaméstnance meéstskych spole¢nosti (Dopravni podnik, Méstska
nemochnice, Méstska policie apod.)

Tyto byty by fungovaly jako rychle dostupné prechodné ubytovani, které umozni
noveé prichozim odbornikGm usadit se ve mésté, najit si trvalejsi bydleni a stat se
jeho stabilni soucasti.

Doporuceno je, aby se do tohoto systému zapojily povinné meéstské obvody
Moravskda Ostrava a Privoz, Maridnské hory a Hulvaky, Vitkovice, Slezska Ostrava,
Poruba a Ostrava-Jih. Tyto méstské obvody by do systéemu mély vyclenit pro
potreby uvodniho testovdni pomérové v souctu alespori 20 bytu. Ostatni méstské
obvody se mohou zapojit do tohoto systému dle svého uvazeni.

Tento systém v kombinaci s vySe zminénym Opatrfenim 13 vytvari flexibilni nastroj
pro lakani talentl, posiluje konkurenceschopnost Ostravy a podporuje jeji
dlouhodobou ekonomickou a demografickou stabilitu.

OPATRENI 15: PROPOJENI KONCEPCE S AKCNIM PLANEM FAJNOVA

Nad ramec vySe zminénych je autory Koncepce doporuceno zapracovat do
akéniho pldnu fajnOVA, ktery je hlavnim akénim planem mésta Ostravy, nize
uvedena opatfreni:

e Opatreni 1: UrCeni i vytvoreni Nositele Koncepce

e Opatreni 2: Rozsireni bytového fondu- zavazek 3 % x 30 let

e Opatreni 5: Plany revitalizaci bytovych fond( méstskych obvodu

e Opatfeni 4: Pasportizace stavu bytovych fond( méstskych obvodU

e Opatfeni 8: Navyseni podilu reinvestovani vynost najmu zpét bytového
fondu

e Opatreni 9: Jednotny portal obecniho bydleni
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IMPLEMENTACNI CAST KONCEPCE

Koncepce politiky bydleni by méla byt vnimana jako iniciacni nastroj pro
dlouhodoby rozvoj bydleni ve mésté Ostraveé s tim, ze nize uvedena opatreni jsou
podrobnéji popsdna v Navrhové casti Koncepce. Implementac¢ni &ast pak
upresnuje harmonogram naplnovani Koncepce.

Z navrhové c¢asti Koncepce vyplyvaji nasledujici projekty, které je doporuceno
Vv nejzazSim terminu zapracovat do akéniho planu fajnOVA (viz Opatrfeni 15):

e Opatreni 1: UrCeni i vytvoreni Nositele Koncepce

e Opatreni 2: Rozsireni bytového fondu- zavazek 3 % x 30 let

e Opatreni 5: Plany revitalizaci bytovych fond( méstskych obvodu

e Opatfeni 4: Pasportizace stavu bytovych fond( méstskych obvodU

e Opatfeni 8: Navyseni podilu reinvestovani vynost najmu zpét bytového
fondu

e Opatreni 9: Jednotny portal obecniho bydleni

MILNIKY A CILE KONCEPCE

Dlouhodoby kazdoroéni cil

e 3% rozpocCtu mésta dedikovat na bytovou politiku (viz Opatreni 2)

e Podpora rozvoje socidlni bydleni v poméru 1:20 a v pfipadé obecniho
bezbariérového bydleni v poméru 1.5 (viz Opatfeni 10 a 11).

e Rozvijeni a aplikace konceptu ,missing middle housing” a ,TOD", v€etné
zohlednéni pfi zménach uUzemniho planu, tvorbé regulacnich planl
¢i urbanistickych studiich, architektonickych planl apod. (viz Opatfeni 3)

e DodrZzovani pozadavku na kvalitu navrh( a zavadéni novych technologii
Setficich naklady za energie (viz Opatreni 7)

e Podpora kompenzacnich opatfeni u nové vystavby (viz Opatreni 12)

e Propojeni Koncepce s AkEnim planem fajnOVA (viz Opatreni 15)

Milniky do konce roku 2026

e Jednotny portal obecniho bydleni (viz Opatfeni 9)

e Navyseni podilu reinvestovani vynosud najmu zpét do bytového fondu
(viz Opatreni 8)

e Zavedeni systému kratkodobych pronajmG pro zadané profese
(viz Opatreni 14)
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Milniky do konce roku 2027

e \VyfeSeni otazky Nositele Koncepce politiky bydleni ve zvolené varianté
(viz Opatreni )

e Podrobna pasportizace technického stavu bytl svéfenych méstskym
obvodUm (viz Opatfeni 4)

e Vytvoreni planu oprav byt svéfenym meéstskym obvodim a planu investic
do bytového fondu (viz Opatfeni 5)

e Vytvoreni kategorizace bytu dle jejich kvality, tj. technického stavu, polohy
a atraktivity (viz Opatreni 6)

e Zavedeni smluvnich slev na najmu pro vybrané cilové skupiny (viz Opatreni
13)

Milniky do konce roku 2035

¢ Navyseni poctu obecnich bytl o 1000 jednotek (viz Opatieni 2)
e Od roku 2035 kazdou dekddu narlst o 1000 bytovych jednotek obecniho
bydleni (viz Opatfeni 2)

PROVADENI ZMEN, AKTUALIZACE A VYHODNOCOVANI KONCEPCE

Aktualizace Koncepce Ci jeji upravy by mély probihat v pravidelnych intervalech,
idedlné kazdé tfi roky, za Ucasti relevantnich aktéri - zastupclU magistratu,
méstskych obvodUl, odbornych instituci, jako jsou MAPPA, Nositele Koncepce, déale
developerd a zastupcl mistnich univerzit. Nové navrhy a opatieni by mély byt
projednavany v prislusnych komisich a nasledné predlozeny Radé a Zastupitelstvu
mésta ke schvaleni.

Aktualizace Koncepce by mély byt propojeny a opfeny o pridbézné vyhodnocovani
jejiho naplnovani, aby byl zajistén kontinualni rozvoj a efektivni implementace
stanovenych cild. Vyhodnocovan by mél byt stav naplnovani jednotlivych opatfeni
navrhové a implementacni ¢asti. Vyhodnocovani bude zajiStovat po dobu
neexistence Nositele Koncepce Odbor strategického rozvoje Magistratu meésta
Ostravy.
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APPENDIX 1

VYPOCET INDIKATORU ROZSIRENiIi BYTOVEHO FONDU MESTA

Metodika vypoctu miry nové vystavby méstskych bytd a finanéni narocnosti
vychazi z kombinace demografickych, ekonomickych a rozpoc¢tovych vychodisek
a je koncipovana jako realisticky, dlouhodobé udrzitelny scénar, jehoz cilem je
rozSireni stabilniho systému méstského bydleni nezavislého na nejistych
externich zdrojich financovani.

Zakladnim vychodiskem vypoctu je demografickd progndéza mésta Ostravy [8],
kterd upozornuje na skutecnost, Zze soucasna uroven bytové vystavby na dzemi
mésta nepostacuje ani k prosté obnové bytového fondu. Progndéza zaroven
identifikuje strukturalni zmény ve skladbé obyvatelstva, zejména starnuti
populace, zmény velikosti domacnosti a rostouci vyznam dostupného najemniho
bydleni. Tyto trendy nelze dlouhodobé fesit vyhradné prostfednictvim trzni bytové
vystavby, a proto je nezbytné, aby mésto sehravalo aktivni roli v oblasti rozvoje
bydleni.

Na zakladé demografickych vstupl, analyzy stavajiciho bytového fondu a
odhadované potreby jeho postupné obnovy byla stanovena minimalni potfebna
produkce obecniho bydleni ve vysi pfiblizné 1 000 novych bytovych jednotek za
desetileté obdobi, tedy zhruba 100 bytl ro¢né. Tento objem vystavby byl zaroven
posouzen z hlediska absorpéni schopnosti mésta a lze jej povazovat za bezpecny
a realisticky. Uvedeny rozsah nové vystavby odpovida schopnosti mésta nové byty
dlouhodobé obsazovat bez rizika vzniku externiho Soku na mistnim trhu s
bydlenim, ktery by vedl k nahlému a nechténému vyprazdnovani stavajiciho
bytového fondu. Naopak Ize predpokladat, ze takto nastavené tempo vystavby
povede k postupné a prirozené proméné mésta, stabilizaci bytové nabidky a
zlepSovani kvality bydleni.

Pro odvozeni finan¢nich narokud byla zohlednéna aktualni cenova hladina bytové
vystavby v Ceské republice, zkuSenosti méstskych obvodu s realizaci bytovych
projektd a naklady spojené s projektovou pripravou. Na tomto zakladé byla
stanovena prumérna investi¢ni naro¢nost ve vysi pfiblizné 3,5 mil. K¢ na jednu
bytovou jednotku. Pfi minimalni ro¢ni produkci 100 byt( tak odpovida potiebny
objem investic priblizné 350 mil. K& ro¢né.

Ve vztahu k celkovému rozpoctu meésta Ostravy, ktery se v poslednich letech
pohybuje v rozmezi priblizné 14 az 15 mld. K¢, predstavuje uvedena ¢astka zhruba
3 % roc¢nich pfijmu mésta. Hodnota 3 % byla zvolena s ohledem na jiz stanovené
strategické priority mésta jako dlouhodobé udrzitelny podil, ktery neohrozuje
financovani ostatnich klicovych oblasti rozvoje. Zaroven tato vysSe prostiedku
vytvari stabilni zakladni rdmec pro kofinancovani bytovych projektlu v pfipadé
Uspésného ziskani externich zdroju financovani, zejména narodnich dotacnich
programu, evropskych fondu ¢i dalsich financnich nastroju.
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Vypocet zaroven zohlednuje skutec¢nost, Ze investice do meéstského bytového
fondu predstavuji navratovou investici s dlouhodobé stabilnim vynosem v podobé
pfijmu z ndjemného. Z tohoto dlvodu Ize ¢ast potiebnych prostfedkd bezpecné
ziskavat i prostfednictvim Uvérovych nastrojd, aniz by dochazelo k neimérnému
zatizeni rozpoctu mésta. Kombinace vlastnich zdroji a navratného financovani
umoznuje rozlozit investi¢ni zatéz v cCase a soucasné zachovat fiskalni
odpoveédnost mésta.

Metodika vychazi z predpokladu, Zze externi finanéni zdroje nejsou nezbytnou
podminkou fungovani systému obecniho bydleni, ale predstavuji akceleracni
prvek umoznujici doc¢asné navysSeni objemu vystavby nad stanovené minimum.
V pripadé jejich ziskani muze byt méstska bytova vystavba dynamictéjsi, nicméné
zakladni zavazek mésta - zajistit minimalné 1 000 novych obecnich bytl za
dekdadu - zUstava zachovan a je financovan primarné z vlastnich zdroju mésta.

Metodika je zalozena na dlouhodobém investi¢nim horizontu v rozsahu 30 let,
ktery odpovidd postupnému vytvareni ekonomicky sobéstacného systému.
Cilem neni dosazeni kratkodobého fiskdlniho efektu, ale vytvoreni stabilniho,
predvidatelného a dlouhodobé udrzitelného systému méstského bydleni, ktery
bude prostifednictvim pfijmu z ndjemného schopen postupné pfispivat k vlastni
obnové a dalSimu rozvoji.
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ANALYTICKA CAST

Analyticka ¢ast Koncepce byla sepsana tak, aby obsahovala pouze nejnutnéjsi
informace ke stavu bydleni v Ostravé, nebot tato ¢ast ma poskytnout ramec pro
celkové zaméreni navrhové casti. Cilem autorlG Koncepce nebylo vytvofit
vyCerpavajici prehled informaci o bydleni ve mésté, nybrz vytipovat pouze ty, které
dokumentuji vychozi stav ¢i maji potencial byt vyuzity pro formovani navrhové
Casti Koncepce. Soucasti analytické Casti Koncepce jsou dale také Prilohy 2-4,
které vzhledem kjejich specifickému tematickému zameéreni predstavuji

samostatné dokumenty.

VYVOJ POCTU OBYVATEL

Od roku 1991, kdy pocet obyvatel Ostravy dosahl vrcholu pfiblizné 327 tisic, zacal
jejich pocet postupné klesat. Mezi lety 1991 a 2024 doslo k Ubytku o 44 tisic
obyvatel, coz znamenalo pokles na 283 tisic. Vyvoj vdak doCasné narusila migrac¢ni
vlna po roce 2021, kdy v dusledku pfichodu ukrajinskych uprchlikl doslo ke
kratkodobému narlstu poctu obyvatel.

Dlouhodoby pokles je vysledkem nékolika demografickych trendl - klesajici
porodnosti, starnuti populace a selektivni migrace, kdy mésto opoustéji zejména
mladsi ro¢niky. V této analytické ¢asti Koncepce je dulezité upozornit, Ze ackoliv
se mUze pocet obyvatel jevit jako jednoduchy ukazatel, jeho sledovani je ve

skutec¢nosti velmi slozité.

V ceském prostredi nemaji obyvatelé povinnost hlasit své skutec¢né misto pobytu.
Stat proto vychazi primarné z dat Ceského statistického Gfadu (CSU), konkrétné
ze ScCitadni lidu, domu a bytd, doplhovanych o Udaje o zaznamenané migraci.
Vysledny Udaj je tedy do jisté miry orientacni. Pfesto ma pro mésta zasadni
vyznam, nebot na jeho zakladé jsou rozdélovany financni prostfedky z
rozpoctového urceni dani.

Tato situace vede k rozdildm mezi oficialnimi daty CSU a udaji z mistnich matrik,
jak ukazuji i data nize. Zatimco podle CSU méla Ostrava na pfelomu let 2024 a
2025 celkem 283 187 obyvatel [1], dle evidence Magistratu mésta Ostravy na Uzemi
mésta zilo 297 036 osob [2] (viz Grafy 1 a 2). Obé datové sady jsou vsak pro uUcely
Koncepce relevantni — statistiky CSU Ize vyuZit pro demografické projekce,
zatimco data z matrik jsou klicova pro sledovani statni prislusnosti obyvatel.

Pro uplnost je vhodné zminit i odhad Ministerstva vnitra [3], které na zakladé
analyzy dat mobilnich operatort z roku 2023 uvadi, Ze se ve mésté bézné nachazi
okolo 271 000 osob. | toto Cislo je vSak nutné vnimat pouze orientacné, nebot je
zatizeno celou fadou metodologickych omezeni.

Snahou je v Koncepci zaznamenat jak dlouhodoby vyvoj od roku 1991, tak aktualni
vyvoj posledni dekady. Na jednotlivych mistech, v zavislosti na vhodnosti, je tedy
odkazovano na jednu ¢i druhou ¢asovou rfadu.
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Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel Ostravy za obdobi 1991-2024
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Zdroj dat: CSU, stav k 31.12. 2024, zpracovani: Ostravska univerzita.

Graf 2: Slozeni obyvatel mésta Ostravy dle statni pfislusnosti za obdobi 2014-2024
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Zdroj dat: MMO, stav za jednotlivé roky je vzdy k 1. 1. nasledujiciho roku, zpracovani: Ostravska univerzita.

Dlouhodobé vsak mUzZzeme v Ostraveé sledovat trvaly narlst poctu cizincu - jak v
absolutnich cCislech, tak i v poméru k celkové populaci. V roce 2014 tvorili cizinci
zhruba 3,1 % obyvatel mésta, do roku 2024 se jejich podil vice nez zdvojnasobil na
73 %. ACkoliv tento rust byl c¢astecné ovlivnén geopolitickou situaci, data
naznacuji, Zze by pocet cizincud v Ostravé rostl i bez ni. Ostrava se tak postupné
navraci ke své minulosti (viz Graf 2), kdy zde pred 2. svétovou valkou zily pocetné
narodnostni a kulturni mensiny.
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STEHOVANI A MOTIVACE K NEMU

Stéhovani obyvatel je jednim z hlavnich pFi¢in populacniho Ubytku, kterému
Ostrava dlouhodobé celi. Zjednodusené rfeCeno, z Ostravy se dlouhodobé vice lidi
stéhuje, nez kolik se do ni pfistéhuje (s vyjimkou let 2022 a 2023). Nasledujici data
vSak nabizeji zajimavy a ¢asto prekvapivy pohled na tuto problematiku — a zaroven
bofi nékteré stereotypy o mésté samotném:

e Ostrava neztraci obyvatele vyrazné ve prospéch jinych Ceskych mést.
Vyjimku vSak predstavuje hlavni mésto Praha. Priblizné tfetina z celkového
Ubytku obyvatel stéhovanim prfipada na Prahu a Stfedocesky kraj; oproti
tomu Casto sklofnovana migrace do Brna ¢i Olomouce je zanedbatelna.

¢ Vyznamna vétSina obyvatel se stéhuje z Ostravy do jejiho bezprostfedniho
zazemi, at uz do mensich meést ¢i obci v ramci aglomerace

e Ostrava naopak ziskavd obyvatele predevSim z vychodni casti
Moravskoslezského kraje - tedy z oblasti, které se dosud potykaji s dusledky
ekonomické transformace (napf. Karvinsko).

e V pfipadé nové prichozich obyvatel hraje stale vétsi roli zahrani¢ni migrace
— praveé cizinci dnes z pohledu poctu obyvatel ,zachranuji“ bilanci mésta.
Pozitivni saldo zahrani¢ni migrace by pfitom existovalo i bez véale¢né
migrace z Ukrajiny.

e Pokud jde o motivaci k vystéhovani z Ostravy, zUstava sice pracovni trh
dllezitym faktorem, jesté vyznamnéjsi roli vSak hraje kvalita Zivotniho
prostredi, pocit bezpeci a preference jiného typu bydleni. Tuto skutecnost
potvrzuji jak kvantitativni data o migrac¢nim saldu, tak kvalitativni zjisténi z
nize uvedeného prizkumu potreb ostravskych rodin.

SALDO STEHOVANI

Pri blizSim pohledu na saldo stéhovani ztratila Ostrava mezi lety 2014-2024
st&hovanim 14 663 obyvatel ve prospéch jinych &asti Ceské republiky. To znamena,
Ze se z Ostravy béhem tohoto obdobi vystéhovalo o tolik osob vice, nez se do ni
pristéhovalo, prehledné tento jev na Urovni obci s rozsifenou pusobnosti (ORP)
zobrazuje Mapa 1. Z pohledu kraji zaznamenala Ostrava nejvyssi ztraty vuci
ostatnim castem Moravskoslezského kraje (-8 260), zatimco migraci mimo kraj
prisla o dalsich 6 403 obyvatel. Nejvyraznéjsi ztraty mezi jednotlivymi kraji byly vici
StredocCeskému (-1120) a Jihomoravskému kraji (-785).
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Mapa 1: Saldo st&€hovani mésta Ostravy vi&i ORP CR za obdobi 2014-2024

Saldo st&hovani vnitfni: -14 663 obyv. Saldo 2014-2024
Min: -3490 ORP Praha
Max: +424 ORP Karvina BT [ [ [ e
v ramci MSK: -8260 obyv. S b P OS>
mimo MSK: -6403 obyv. W B0 R
PR ) ‘
”@0 \909 $ P X 7 P

Saldo stéhovani zahranici:
+13040 obyv.

mésto Ostrava

&’ hranice krajtl

Zahraniéni stéhovani
(neni soucasti mapy)

21784

Autor mapy: Mgr. Ludék Krticka, PhD.
Rok zpracovani: 2025

8744
Podkladova data:
Mikrodata CSU - Stéhovani vnitini

©ArcCR, ARCDATA PRAHA, ZU, €SU, 2016 -

©Ostravska univerzita, 2025 0 50 100 km Pristéhovali Vystéhovali

Zdroj dat: CSU, zpracovani: Ostravska univerzita. Pozn.: zahrani&ni st&hovani neni v kartogramu zohledné&no,
jedna se o datové nekompatibilni statistiku.

Podrobnéjsi analyza na urovni ORP ukazuje, Ze nejvice obyvatel Ostrava ztratila ve
prospéch Prahy (-3 490). Nasledovaly malé obce v bezprostfednim zazemi v ramci
ORP Ostrava (-2 535) a dalsi mésta v SirSim zazemi - Frydek-Mistek, Opava,
Bohumin, Orlova, Frydlant nad Ostravici, Hlucin, Bilovec - s celkovym ubytkem 8
750 obyvatel. Az za témito lokalitami figurovalo Brno (-461) a s odstupem
prekvapivé i Olomouc, do niz se vystéhovalo pouze 167 obyvatel (viz Graf 3).

Graf 3: Migrac¢ni ztraty Ostravy — top 10 cilovych ORP za obdobi 2014-2024

Frydlant Bohumin
nad

Ostravici 686

1231

Brno

Frydek-

Ostrava Mistek 461

Hlucin
Opava Orlova

2 535 2157 1097 291 255

Zdroj: €SU, zpracovani Ostravska univerzita, pozn.: ORP Ostrava zobrazuje migraci do obci v bezprostfednim okoli
Ostravy, jako je Vratimov, Senov, Stara ves nad Ondfejnici, Vaclavovice a Repisté.
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Z téchto dat vyplyva, ze Ostrava ziskavala nové obyvatele stéhovanim jen z
omezeného okruhu lokalit. Dominantni byly ORP v rdmci Moravskoslezského
kraje, Castec¢né pak Olomouckého kraje. Nejvyraznéjsi prirlstky prichazely z mést
ve vychodni &asti Ostravské aglomerace - Karvina, Havifov, Cesky T&sin — kde
celkovy zisk Cinil 969 obyvatel. Dalsi prirdstky pochazely z perifernich oblasti
regionu, jako jsou Jesenik, Bruntal, Sumperk a Krnov (celkem 255 obyvatel).

Vyznamnéjsi roli v populaé¢nim vyvoji Ostravy sehrala zahrani¢ni migrace. Mezi lety
2014-2024 se do mésta pfistéhovalo 13 040 cizincl, pficemz tento pocet byl
vyrazné ovlivnén pfichodem Ukrajincd po ruské invazi v roce 2022. B&éhem
sledovaného obdobi ziskala Ostrava 8 936 obyvatel z Ukrajiny a 1220 ze Slovenska.
Vyznamné zisky byly zaznamenany také z asijskych zemi - Indie (529), Vietnam
(447) a Jizni Korea (287).

Shrneme-li vyvoj za posledni dekadu, Ostrava ztratila vnitrostatni migraci témér
15 000 obyvatel. Tato ztrata vSak byla do znacné miry kompenzovana prirGstkem
13 000 cizincd, pfiéemz migrace z ostatnich &asti Ceska pfinesla jen omezené
Zisky.

Nejvétsi ztraty mésto zaznamenalo vUuéi malym a stfedné velkym méstim a
venkovskym obcim v okoli (cca 8 000 obyvatel), coz naznacuje pokracujici proces
suburbanizace motivovany atraktivnéjSim zivotnim prostfedim a preferenci
bydleni v rodinnych domech. Vystéhovalectvi do Prahy a jejich prilehlych obci (cca
4 000 obyvatel) poukazuje na roli hlavniho mésta jako ekonomického a kulturniho
jinych regionalnich center, jako je Brno a Olomouc (cca 600 osob), hrdla méné
vyraznou roli.

Zatimco tedy vystéhovalectvi z Ostravy bylo pravdépodobné nejvice ovlivhéno
snahou o zménu bydleni (v pfipadé zadzemi mésta) nebo pracovisté a socidlniho
prostiedi (v pfipadé Prahy a dalsich center), Ostrava zUstavala atraktivni pro
obyvatele z prGdmyslovych mést aglomerace i vzdalenéjsich periferii.

Tento vzorec migrace naznacuje puUsobeniefektu tzv. ,socioekonomického
eskalatoru” - lidé se stéhuji do prostredi, které jim nabizi lepsi moznosti
ekonomického a socialniho vzestupu. Urover tohoto ,eskaldtoru” je vdak odlisna
podle toho, z jakého prostfedi migranti pochazeji a jakym ekonomickym,
socialnim ¢&i kulturnim kapitalem disponuji. Zatimco ¢ast Ostravanl ma moznosti
stéhovat se za prilezitostmi do Prahy, pro obyvatele z méné rozvinutych casti
regionu predstavuje pravé Ostrava zadouci migracni cil a Sanci na zlepseni zivotni
situace.

MOTIVACE K ODSTEHOVANI SE

Zachytit skute¢né motivace obyvatel mésta k prestéhovani se jinam je narocny
proces. Mésto Ostrava nicméné disponuje vysledky prizkumu Potfeb ostravskach
rodin z roku 2025, ktery se této problematice vénuje - jedna se o hodnotny datovy
soubor, ktery poskytuje komplexni pohled na to, co obyvatelé mésta vnimaji jako
nejvétsi prednosti i nejvétsi problémy Zivota v Ostravé. Do pruzkumu se zapojilo
celkem 1605 respondentu, z nichz 1539 Zije pfimo v Ostravé. Odpovidali na otazky
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tykajici se Sirokého spektra témat, kterd ovliviuji nejen rodinny Zzivot, ale i
celkovou kvalitu zZivota ve mésté.

Z poctu 1 539 respondentu Zijicich na Uzemi Ostravy jich 585 (38 %) uvedlo, Ze
prehodnocuji své setrvani ve mésté. Z celkového poctu dotazanych obyvatel jich
je definitivné rozhodnutych o odchodu 5 % (76) a 33 % (509) jej z nejruznéjsich
dlivodl zvazuje. Nejsilngji jsou k odchodu pfiklonéni obyvatelé mladého
produktivniho a stfredniho véku. Jedna se o vékové skupiny 25-34 let (197; 34 %) a
35-44 let (232; 40 %). Dominantné se jedna o obyvatele s vysokoskolskym
vzdélanim (329; 56 %).

Vyse zminéni obyvatelé zvazujici odchod z Ostravy pochazeji prevazné ze tfi
nejvétsich obvodld mésta, jednd se o Ostravu-Jih (201; 34 %), Moravskou Ostravu a
Pfivoz (156; 27 %) a Porubu (96; 16 %). Zde je nutno zddraznit, Ze samotn3 velikost
téchto méstskych obvodu podminuje vétsi pocty respondentld a tim i obyvatel
zvazujicich odchod. Z dat vyplyva, Ze u obvodu Ostrava-Jih a Moravska Ostrava a
Privoz témér kazdy druhy dotazany, zvazuje prestéhovani se. U Poruby jde zhruba
o kazdého tretiho. Pokud jde o hlavni destinace k prestéhovani, nejcastéji
respondenti (200; 34 %) uvadéji zajem o zazemi mésta — tedy cca 30 km od Ostravy.
Pro zhruba 25 % je cilem zbytek kraje (147) a jiné &asti Ceské republiky (152),
zatimco zbylych necelych 10 % (54) vnima zahraniéi jako nejlepsi volbu k
prestéhovani. Z odchozich uvedlo pouze 6 % (32), ze se bude ¢i chce stéhovat v
ramci Ostravy.

Hlavni dGvody, proc¢ respondenti odchazi ¢i zvazuji odchod z Ostravy, zachycuje
Graf 4. Dotdzani hodnotili miru vlivu jednotlivych aspektd mésta na jejich
rozhodovani. Kazdy z nich posuzovali podle toho, zda mél na jejich rozhodnuti
velky, ¢aste¢ny nebo zadny vliv. Dvéma nejvyraznéjSimi jsou nizky pocit bezpeci a
Spatné Zivotni prostredi. U téchto dvou aspektld uvedlo velky ¢i ¢astecny vliv 82 %
(480, resp. 479) z respondentl zvaZujicich odchod z mésta. Vyznamnost téchto
aspektl dokresluje detailni pohled na odpovédi. Velky vliv bezpeéi uvedlo 50 %
(290) dotazanych a Spatné zivotni prostredi u 48 % (282). DalSimi vyznamnymi
motivatory jsou hlu¢né prostredi, kterému pfisuzuje vliv 74 % (433) respondentu,
poté jiny typ bydleni s 65 % (381) a s 60 % nedostatek zelené (354) a lepsi pracovni
podminky ¢i plat (351). Vliv lepsich pracovnich podminek ¢i platu vSak vnima 37 %
jako velky (215), zatimco nedostatek zelené ,pouze” 24 % (143) a u tohoto aspektu
dominuje vliv ¢astecny.

Dotazani méli moZnost uvést v oteviené otazce i jiny dlvod, kvuli kterému planuji
¢i zvazuji odchod z meésta. Jejich odpovédi byly rozdéleny na ,push* a ,pull”
faktory, tedy na ty, které je vytlacuji a pritahuji. Dominuji s 57 % (54) ,push” faktory
Ostravy, ,,pull” faktory venkovskych Ci pfiméstskych sidel maji vlivz19 % (18) a ,,pull”
faktory zahranici €i jinych Ceskych mést z 12 % (11), resp. 13 % (12).
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Graf 4: DGvod obyvatel k odstéhovanf se z Ostravy

Nizka bezpecnost 290 190 105

Spatny stav Zivotniho prostfedi (napF. zneéisténi ovzdusi) m 106
Hiuene prostresi NFFENNNNNNE T 52

Jiny typ bydleni (napf. rodinny diim) 224 157 204

Lepsi pracovni podminky &i vyssi platové ohodnoceni m 234

Vysoky najem nebo jiné vydaje za bydleni 173 161 251
Nedostatek zelené 143 21 231
Spatna dostupnost autem, obtizné parkovani 149 172 264

Spatny stav skoisrvi TN A 227

Nedostatek volnoéasovych aktiv pro déti 83 168 334

Nedostatek volnoé&asovych aktiv pro dospélé 74 161 350

mvelky vliv m&astecny vliv zadny vliv

Zdroj dat: Prizkum potfeb ostravskych rodin, zpracovani Ostravska univerzita. Pozn.: po¢et respondentd n=585,
sefazeno sestupné dle vyznamu, kdy velky vliv ma hodnotu 1, ¢astecny vliv hodnotu 0,5 a Zadny vliv O.

HODNOCENI BYDLENIi OBYVATELI OSTRAVY

Studie potreb ostravskych rodin, jejiz vysledky jsou popsany vyse, vSak neni
jedinym zdrojem informaci o spokojenosti obyvatel Ostravy se zivotem a bydlenim
na uzemi meésta. DalSi vyznamny zdroj predstavuje dotaznikové Setfeni z roku
2023, realizované v ramci pfipravy strategického planu mésta fajnOVA |[viz 4]. Do
dotazniku se zapojilo 5190 respondentd, ktefi hodnotili spokojenost s vybranymi
oblastmi zivota v Ostravé. Vysledky se pohybovaly od 64 % u nejlépe hodnocenych
oblasti (doprava a traveni volného ¢asu) po 40 % u nejhidfe hodnocenych (kultura
a chovani obyvatel). Oblast kvality a dostupnosti bydleni se umistila zhruba
uprostred zebricku s hodnotou 50 %, nasledovana vzhledem meéstské zastavby
(také 50 %), zivotnim prostredim (47 %), bezpecnosti ve mésté (46 %), Cistotou a
vzhledem verejnych prostor (44 %) a kulturou a chovanim obyvatel (40 %). V tomto
ohledu se vysledky obou Setfeni vzajemné potvrzuji, protoze pfinaseji obdobné
poznatky: obCané Ostravy chtéji bezpecné, zdravé, udrzované a klidné prostredi
pro zivot. Nad ramec Studie potfeb ostravskych rodin se vSak dotaznik fajnOVA
podrobnéji vénoval také oblasti bydleni. Respondenti mohli uvést, které aspekty
bydleni by bylo vhodné zlepsit, aby se zvysila jejich spokojenost (Graf 5).
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Graf 5: Oblasti, které by dle respondentl navysily spokojenost s bydlenim

Podminky pro parkovani

Kvalita vefejnych prostranstvi v okoli

Vétsi pocit bezpeci

Nizsi naklady
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Prostornéjsi bydleni

Kvalita sousedskych vztaht

Dostupnost MHD

Dostupnost sluzeb v okoli
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Zdroj dat: Vysledky dotazniku fajnOVA, zpracovani Ostravska univerzita. Pozn.: pocet respondentl n=5190.
Srovnani mésta Ostravy a 6 méstskych obvodu s nejvétsim poétem obyvatel a poétem obecnich bytu.
Vysledky této Casti poukazuji na to, ze hlavni problémy, které obcany trapi,
souviseji s parkovanim. Tento problém se nejvice projevuje v méstskych obvodech
Poruba, Ostrava-Jih a Moravska Ostrava a Privoz. Na druhém misté se umistila
kvalita verejnych prostranstvi a pocit bezpeci, prficemz v Porubé byl zaznamenan
mirné lepsi vysledek. Zajimavé je, Zze samotné oblasti bydleni — tedy naklady,
kvalita a prostornost — byly vnimany jako problematické mensi ¢asti respondent
nez vyse zminéné ,doprovodné” faktory, jako jsou parkovani, verejny prostor Ci
bezpecnost. Dalsi zajimavosti je, Zze dostupnost sluzeb v okoli byla hodnocena
vyrazné hufe v méstskych obvodech Vitkovice a Slezska Ostrava.
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URBANISTICKE STRUKTURY A JEJICH VYVOJ

Mésto Ostrava je atypickym soumeéstim tfi populacnich center, obklopenych
zastavbou s nizsi hustotou populace i zastavby. Jednotlivé typy urbanistickych
struktur byly uréeny na Jdrovni zakladnich sidelnich jednotek (ZSJ) dle
certifikované metodiky [5] a obohaceny data ze S¢itani lidu, domu a bytl z obdobi
1991-2021, pficemz kompletni data i za domacnosti Ize nalézt v Priloze 2. Ve vyse
zminéné metodice je také uvedeno, ze pro meésta je ekonomicky vyhodné
udrzovat hustotu zalidné&ni alespori na Urovni 100 obyvatel/ha zastavéné plochy. V
pripadé Ostravy Ize s ohledem na jeji specificky charakter povazovat za Unosnou
mezni hodnotu 70 obyvatel/ha. Z dat uvedenych v této &asti Koncepce |ze Ostravu
v roce 2021 charakterizovat nasledovné:

e Primérnd hustota zalidnéni zastavéného Uzemi Ostravy klesla ze 73
obyvatel/ha (1991) na 57 obyvatel/ha, coz pfedstavuje pokles o 22 % béhem
30 let. Zaroven vyznamné vzrostl podil jednoclennych domacnosti — z 54 %
na 71 %.

e 50 % obyvatelstva zZije v ZSJ s pfevahou modernistickych sidlist, mezi néz
patfi zejména Poruba a Ostrava-Jih. Mensi sidlistni celky se nachazeji napr.
na Fifejdach ¢i Kamenci. Ackoli rozloha téchto struktur zlstava stabilni, od
roku 1991 prisly populacné témér o 45000 obyvatel. Prestoze jsou méné
oblibené pro bydleni, z hlediska udrzby predstavuji vyhodny typ diky vysoké
hustoté zalidné&ni i zastavby. Hustota klesla z 223 na 169 obyvatel/ha.

e Rostla zastavba, tedy historické jadro meésta (okoli Masarykova nameésti),
zabird pouze 1% rozlohy, stejné jako blokova struktura (napf. oblast JindrisSky
¢i Pfedniho Privozu) Obé maiji priblizné 6 000 obyvatel s hustotou okolo 115
obyvatel/ha, dohromady tedy pfedstavuji pfiblizn& 4% obyvatel mésta.
Prvotni populacni pokles se podafilo stabilizovat a v soucasnosti pocet
obyvatel stagnuje.

e SmisSend struktura, kombinujici rGzné typy zastavby bez dominantniho
prvku (oblast Salamouna &i &asti méstskych obvodd Maridnské Hory a
Hulvaky ¢i Vitkovic), vykazuje relativni stabilitu. Zatimmco mezi lety 1991 a 2011
prisla o pfiblizné 7 400 obyvatel, v posledni dekdadé doslo k mirnému
narlstu o cca 1 100 obyvatel. V roce 2021 zde Zilo 62 081 obyvatel, tedy
pfiblizné 22 % celkového poétu. Hustota &ini 67 obyvatel/ha.

e Rodinné domy zaujimaji 57 % rozlohy Ostravy (ZSJ Polanka nad Odrou,
Krasné pole, Plesna apod.), ale Zije v nich jen necelych 55 000 obyvatel (cca
20 %). Oproti roku 1991 se pocet obyvatel zijicich v rodinnych domech zvysil
o 9118. Jedna o jediny typ zastavby, kde pocet obyvatel narostl, pficemz

hustota zUstava konstantné nizka, pod hranici 20 obyvatel/ha.

e Ostrava ma velmi nizky podil obyvatel (cca 4 600, tj. 27,5 ob./ha) Zijicich ve
dvojdomcich a fadovych domech. Tyto formy bydleni pfitorm mohou
predstavovat financné dostupnéjsi alternativu k samostatnym rodinnym
domUm z pohledu kupcU, tak do jisté miry i z pohledu mistni samospravy
stran Uudrzby infrastruktury.
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Urbanisticky vyvoj Ostravy v poslednich tfech dekadach ukazuje na znepokojivy trend
smérujici k prostorové i ekonomicky méné udrzitelnému meéstu. Zmény hustoty
zalidnéni, zastavby a jejich vzajemné kombinace zobrazuje Mapa 2. Nejvétsi populacni
ubytky postihly modernisticka sidlisté, ktera jsou pritom z hlediska verejnych sluzeb a
infrastruktury nejefektivnéjsi. Na opaéném konci stoji zastavba rodinnych domd,
ktera se od roku 1991 vyznamneé rozsifuje. S nizkou hustotou osidleni pod 20 obyvatel
na hektar jsou tyto oblasti nakladné na obsluhu a problematické z pohledu klimatické
odolnosti - zejména v kontextu sucha, povodni &i tlaku na zabor pudy a mistni
rozpocty. Alternativni formy bydleni, jako jsou Ffadové domy nebo dvojdomky, které by
mohly nabidnout pfijatelny kompromis mezi komfortem a udrzZitelnosti, zlstavaji na
okraji zajmu a populaéné stagnuiji ¢i mirné klesaji.

Ostrava bude vzhledem k popsanému vyvoji do budoucna Celit rostoucim vyzvam jak
z hlediska rozpoctové Unosnosti, tak klimatické adaptace. Tento trend vybizi k
prehodnoceni méstského planovani smérem k podpore kompaktnéjSich a
efektivnéjsich forem zastavby.

Mapa 2: Zmény hustoty zastavby a populace Ostravy v letech 1991-2021

Zmeény hustoty 1991-2021
Il Pokies hustoty viivem Gbytku populace
L’ Pokles hustoty vlivem narlistu zastavéné plochy
Pokles hustoty viivem nérlistu zastavéné plochy a Gbytku populace
- Nar{ist hustoty predevsim vlivem rlistu populace
[:’ Nardist hustoty viivem poklesu zastavéné plochy a riistu populace
: Nardist hustoty viivem poklesu zastavéné plochy
Bez zmény hustoty
Michalkovice I
¥/ slouteni dvou ZS) do jedné v roce 2021
RN Slouceni tii 251 do jedné v roce 2021
KX slouceni péti 2S) do jedné v roce 2021

D Hranice centra mésta

Radvanice a Bartovice

‘

2,5 5km

Zdroj: CSU, zpracovani Ostravska univerzita
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STAV OBECNIHO BYDLENI

Na Uzemi mésta se podle SLDB 2021 [6] nachazelo 145 795 bytd, z nichz 11158 bylo
neobydlenych, coz predstavuje priblizné 7,65 %. Spole¢nost Heimstaden, jakozto
dominantni soukromy pronajimatel, vlastnila v Ostravé v roce 2023 celkem 14 470
bytovych jednotek [7], coz odpovida priblizné 9,9% z celkového bytového
fondu. Celkovy prehled o bytovém fondu na Uzemi mésta Ostravy poskytuje Graf
6. Je vSak nutné podotknout, Ze se jednd o pohled na celkové mnozstvi bytd,
pricemz struktura dat muze byt do jisté miry zkreslena — napfiklad obecni byty
mohou byt evidovany jak pod najemnim, tak i druzstevnim bydlenim, pokud je
bytova jednotka soucasti bytového druzstva.

Graf 6 Struktura bytového fondu v Ostravé a jeho pravniho dlivodu uzivanf

Ve vilastnim
domé

17 234

Druzstevni

Obydlené byty v bytovych domech

15 225
110 828

Obydlené byty v Neobydlené
rodinnych domech byty Nezjisténo

21917 11158 11 692

Zdroj: CSU, zpracovani Ostravska univerzita, pozn.: graf nalevo strané zobrazuje viech 145 795 byt( v Ostravé,
zatimco graf napravo zobrazuje rozdé&leni bytl dle pravniho uzivani — celkem 126 684 byta. Data CSU jsou tedy

nekompletni.

Obecnich bytu, tedy téch ve vilastnictvi mésta Ostravy, bylo k poc¢atku roku 2025
evidovano 12 649, coz predstavuje zhruba 8,7 % z celkového poctu bytl ve mésté.
Je tfeba dodat, ze bez aktivniho rozsifovani obecniho bydleni bude jeho podil na
celkovém bytovém fondu mésta postupné klesat, nebot soukromy sektor i
jednotlivé domacnosti nadale na Uzemi mésta byty buduiji.

Neobydlenych obecnich bytl bylo evidovano 829, tedy pfiblizné 6,6 %. Casteéna
neobsazenost je pfirozenym dUsledkem pohybu obyvatel, nicméné ¢ast portfolia
se nachazi ve Spatném technickém stavu a je momentalné neobyvatelna. Nékteré
byty se také nachazeji v méné atraktivnich lokalitach, kde se dlouhodobé nedari
je obsadit. Dalsi ¢ast obecnich bytd je situovana v neperspektivnich oblastech, jez
jsou pozUstatkem industridlni a urbanistické transformace mésta - jde o lokality,
které jsou z rUznych divodl nevhodné pro bydleni nebo jsou obtizné
spravovatelné, napfiklad kvUli své odlehlosti od kompaktni obytné zastavby.
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Systém obecniho bydleni ve mésté Ostrava vychazi ze Statutu meésta Ostravy [8],
kdy jsou obecni byty ve vilastnictvi mésta jako takového, nicnéné jsou svérfeny do
spravy jednotlivych méstskych obvodU, které s nimi fakticky nakladaji. Méstské
obvody pak maji rdzné pfistupy k pronajimani, rekonstrukcim a vyuzivani prijmu
z prondjmu téchto bytl. Dle Statutu mésta Ostravy méstské obvody maji
minimalné 50 % pfijm0 zprondjmu bytovych jednotek vyuzivat vyluéné
k financovani jejich spravy, adrzby a rekonstrukci. Zbyvajicich pfijmy z pronajmu
obecnich bytl pak maji az na specifické vyjimky smérovat na financovani spravy,
udrzby, oprav a rekonstrukci jiného majetku, které maji méstské obvody ve své
spravé. Oproti méstskym obvodim maé statutdrni mésto Ostrava ve své spraveé
pouze nékolik desitek bytovych jednotek, pficemz se jedna dominantné o nové
byty vybudované v poslednich letech. Prostorové rozlozeni bytového fondu,
respektive byty ve spravé jednotlivych meéstskych obvodd, véetné dalsich
statistickych Udaju, shrnuje Tabulka 1 a vizualizuje Graf 7.

Tabulka 1: RozloZeni obecnich bytl na Gzemi mésta Ostravy v roce 2025

Byty ve spravé Pocet Pocet Pocet obyvatel Pocet neobydlenych
obecnich bytt obyvatel - celkem na 1 obecni byt obecnich bytt
Ostrava-Jih 5225 99 637 19 167
Marianské hory a Hulvaky 1934 12 405 6 100
Moravska Ostrava a Privoz 1629 40145 25 280
Slezska Ostrava 1163 22 452 19 165
Poruba 988 62 470 63 42
Vitkovice 723 9 924 14 18
Radvanice a Bartovice 261 6622 25 13
Hrabova 225 4 046 18 [¢]
Svinov 125 4 384 35
Michalkovice 97 3556 37 4
Mésto Ostrava 81 nerelevantni nerelevantni 31
Stara Béla 32 4218 132 [¢]
Petikovice 31 3303 107 6
Trebovice 27 1908 71 0
Polanka nad Odrou 27 5152 191 0
Proskovice 25 1280 51 0
Hostalkovice 22 1935 88 1
Nova Béla 22 2 395 109 [¢]
Nova Ves il 742 67 0
Martinov 1 1240 1240 0
Celkem obechich bytu 12 649 295 083 23 829

Zdroj: MMO, pozn.: pocet obyvatel je uvadén véetné cizincl k 31. 12. 2024. Pocet bytl zobrazuje stav k 1. 1. 2025.
V tabulce se mohou vyskytovat anomalie v dusledku revitalizaci bytového fondu, hodnoty ve sloupci pocet
neobydlenych bytd tedy nemuseji odrazet dokonale realitu. Toto plati zejména u hodnot mensich 50.
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Graf 7: Vizualizace fondu obecnich byt na Grovni méstskych obvodu v roce 2025
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Zdroj: MMO, zpracovani Ostravska univerzita. Pozn.:,,Ostatni” slu¢uje méstské obvody s bytovym fondem mensim
nez 100 bytl. Pocet bytd zobrazuje stav k 1. 1. 2025.
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DEMOGRAFICKA PROGNOZA A NULOVA
VARIANTA VYVOJE

Progndza a nulova varianta vyvoje populace a bytového fondu Ostravy vychazeji z
pfedchozich kapitol této Koncepce. Zaroven cerpaji z dalsich zdroju dostupnych
realizacnimu tymu, konkrétné z:

1. Demografické progndézy vyvoje poctu a vékové struktury obyvatelstva
statutarniho mésta Ostravy na obdobi 2024-2070 [9]

2. Analyz bytového fondu:

e Analyza bytového portfolia méstského obvodu Marianské Hory a
Hulvaky [10]

¢ Analyza bytového fondu meéstského obvodu Moravska Ostrava a
Privoz [11]

Podstatou progndzy a tzv. nulové varianty je snaha odhadnout pravdépodobny
VYVOj V pfipadé, ze nedojde k velkym zménam ve vnitfnim ani vnéjSim prostredi.

VnitFni prostfedi, tedy demografické chovani obyvatel mésta (napf. porodnost,
migrace, umrtnost), je popsano v demografické prognéze [9]. Obecny rozvoj
bydleni, pfedevsim v podobé nové zastavby, Ize predpokladat v mife pozorované
v pfedchozich desetiletich, a to pfi zachovani dosavadniho tempa vystavby. Vyvoj
obecniho bytového fondu pak pfriblizuji vyse uvedené analyzy.

Vnéjsi prostfedi, zejména zasahy nadnarodni a narodni drovné (napf. legislativni
nebo dotac¢ni politiky), je popsano v Priloze 1. Ostatni vlivy externiho prostredi —
jako jsou technologicky pokrok, geopolitické zmény, ekonomické vykyvy ci
environmentalni krize — jsou vzhledem ke své nepredvidatelnosti z této c¢asti
zamérné vynechany. Reakce na né a budovani méstské odolnosti by mély byt
reSeny az v navrhové ¢asti samotné Koncepce.

DEMOGRAFICKA PROGCNOZA MESTA

Dle demografické progndzy (viz Graf 8), kterd — podle jejich autorld — nepocita s
vyraznymi zménami v oblasti bydleni na Urovni mésta Ostravy (napf. zvySena
podpora vystavby, investice mésta do novych bytovych jednotek apod.), se
predpoklada, ze v zavislosti na vyvoji migrace a porodnosti se pocet obyvatel
Ostravy v roce 2070 bude pohybovat mezi 192 766 osobami (v nizké varianté, ktera
predpokldada velmi nizkou porodnost a pokracujici odliv obyvatel) a 338161
osobami (ve vysoké varianté, vychazejici ze zvySené porodnosti a zastaveni odlivu
obyvatel). Pfizachovani soucasnych trendlse vsSak podle autor( jevi jako
nejpravdépodobnéjsi stfedni varianta, podle niz bude mit Ostrava v roce 2070
priblizné 243000 obyvatel. Podle autorl progndézy je mozné dosdhnout i
optimistického scénare (vysoké varianty), ovéem pouze za predpokladu vyraznych
investic meéstado rozvoje bydleni, podpory prfichodu novych obyvatel
a implementace komplexnich prorodinnych opatreni.
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Graf 8: Demograficka prognéza mésta Ostravy do roku 2070
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Zdroj: Demografické progndzy vyvoje poctu a vékové struktury obyvatelstva statutdrniho mésta Ostravy na
obdobi 2024-2070, Univerzita Karlova, zpracovani Ostravska univerzita

VYVO3J ZASTAVBY MESTA A BYDLENI V NEM

Jak dokladaji predchozi kapitoly a Priloha 2, Ostrava prochazi vyraznou promeénou
v preferencich obyvatel ohledné bydlisté - méni se nejen preference jednotlivych
foremn bydleni, ale také atraktivita ruznych typU urbannich struktur.
Nejvyraznéjsim trendem je pokles poctu obyvatel v modernistickych sidlistich, a
naopak rostouci zdjem o bydleni v rodinnych domech. Tento jev bude
pravdépodobné v budoucnu pokracovat, jak poukazuji vysledky ankety
realizované v rdmci pripravy Koncepce. Ankety se zUc¢astnilo 778 navstévnikl akce
Slavnosti Jihu, ktefi méli moznost se vyjadrit, jaké jsou jejich preference bydleni
v riznych urbannich strukturach. Nazvy jednotlivych urbannich struktur byly
zjednoduseny a pro snazsi pochopitelnost Ucastnikl ankety byly jednotlivé
moznosti doplnény o popisy a obrazky. Zde vétsSina z respondentl deklarovala
zajem o bydleni v rodinnych domech (54,6 %), nasledované dvojdomky a Fadovymi
domy (21,1 %). Naopak zajem o bydleni na sidlisti, jako nejrozsifenéjsi urbanni
strukture v Ostrave, byl zajem velice maly (7,3 %), obdobné jako v pfipadé dalsich
typU zastavby s vysokou hustotou zalidnéni, typické pro centrum ¢i vnitini mésto
(viz Graf 9). Tato anketa navzdory vSem omezenim poskytuje zajimavy vhled do
preferenci po bydleni obyvatel Ostravy. Lze predpokladat, Ze vétsina navstévnikd
této akce méla bydlisté v méstském obvodu Ostrava-Jih, tedy populacné
nejvétsim méstském obvodu vybudovaném dominantné jako modernistické
sidlisté. Zaroven se jednalo o méstsky obvod, ktery v poslednim desetileti (2014-
2024) ztratil nejvice obyvatel, a to jak absolutné (- 8 490), tak i relativné (7,85 %)
[12,13 - Udaje vzdy k 1.1. nasledujiciho rokul].
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Graf 9: Vysledky ankety o preferencich po budoucim bydleni
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Zdroj: MMO, zpracovani Ostravska univerzita. Pozn.: poéet respondentl n=778. Vychazi z metodiky [5].

Ostrava, stejné jako dalsi mésta v Ostravské metropolitni oblasti, jsou vyrazné
ovlivnéna probihajici suburbanizaci. Dochazi a dale bude dochazet k rozsifovani
zastavby v zazemi mésta a k vyznamnému presunu obyvatelstva z Ostravy do této
oblasti. Vzhledem k obecné slabosti metropolitniho planovani v Cesku i v Evropé
se nejevi jako pravdépodobné, ze by bylo mozné tento vyvoj efektivné regulovat
Uzemnim planovanim - napfiklad omezenim vystavby rodinnych domu v okolnich
obcich. Trend poslednich tfi dekad taks vysokou pravdépodobnosti bude
pokraCovat, coz predstavuje vyznamné riziko pro dalsi rozvoj mésta Ostravy, jak
ostatné potvrzuje i vySe uvedena demograficka progndéza. Pripadny dalsi ubytek
obyvatel povede ke snizeni danovych pfijmd mésta, a tedy k oslabeni jeho
financnich moznosti ovliviiovat vlastni rozvoj. Takovato situace ma omezeny pocet
feseni. Jednim z nich muze byt podpora takovych forem bydleni v Ostrave, které
spojuji finanéni udrzitelnost (v podobé relativné vysoké hustoty zastavby a
obyvatelstva) s kvalitami schopnymi konkurovat rodinnym domUm na predmeésti
¢i v zazemi mésta.

VYVOJ OBECNIHO BYDLENI

Zhodnoceni aktualniho stavu a vyvoje obecniho bydleni v Ostravé je narocny
proces, ktery se mUzZe opfit pouze o omezené zdroje informaci. V souc¢asnosti
napriklad neexistuje pasportizace aktualniho technického stavu bytového fondu
mésta, coz komplikuje budouci planovani obnovy bytového fondu, respektive jeho
rozvoje. Z dostupnych Udaju Ize vsak konstatovat, Ze obecni bydleni v Ostravé v
soucasnosti Celi nékolika zasadnim vyzvam. Prvnim problémem je postupné
zastaravani obecniho bytového fondu, zejména na modernistickych sidlistich.
Vzhledem k tomu, Ze byl tento fond budovan ve velmi kratkém casovém obdobi,
dochazi k soubéznému starnuti, kdy se velkd c¢ast bytovych domuU dostava
soucasné do pokrocilych fazi zivotniho cyklu. To s sebou prinasi riziko prudkého
narGstu nakladd na adrzbu a opravy, zejména v oblastech, jako jsou
elektroinstalace, rozvody vody a dalsi technicka infrastruktura. Pozitivni
skutecCnosti je, Ze se jiz fadu bytovych domU podafilo ¢aste¢né revitalizovat,
napfiklad prostfednictvim zatepleni fasad, vymeény oken ¢i instalace vytahu. Tyto
kroky vSak nestacCi ke komplexni obnové bytového fondu. Jak ukazuji analyzy
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vybranych méstskych obvod(, je nezbytné provést racionalizaci spravy, Udrzby a
obnovy obecniho bytového fondu. Dokument Analyza bytového portfolia Ostrava
— Marianské Hory a Hulvaky napfiklad nazorné ukazuje, ze soucasné nastaveni
vySe Casti najmlv dlouhodobém horizontu (20 a vice let) povede
k neudrzitelnému finanénimu deficitu. Bez zasahu by doslo ke kumulaci nakladd
nutnych na revitalizaci, aniz by fond generoval dostate¢né pfijmy. Autofi zminéné
analyzy proto doporucuji valorizaci ndjmu, aby jejich prdmeérna vyse dosahla 70-
80 % trzniho ndjemného. To by umoznilo obnovit regenerac¢ni schopnost
fondu pfri zachovani jeho dostupnosti pro Siroké spektrum obyvatelstva. Zaroven
je v této studii jasné kalkulovano, ze investice do bydleni je vyhodnéjsi realizovat
nyni nez v budoucnu, nebot se tak predejde zvysenym nakladldm a uslému zisku
z ndjemného. Obdobné zavéry lIze vyvodit i z Udaji uvedenych v Tabulce 2, ktera
dokumentuje vyvoj vyméry pronajatych obecnich bytd v méstském
obvodu Moravska Ostrava a Privoz (MOaP). Tento obvod v poslednich
letech realizuje podobnou racionalizaci spravy bytového fondu. Z dat vyplyva, ze v
letech 2010 az 2016 doslo k poklesu celkové vyméry pronajatych bytl o 23,8 %, tedy
témeér o c¢tvrtinu. Tento vyvoj ukazuje, ze nelze nahlizet na vynosy z obecniho
bydleni pouze jako na rozpoctovy pfijem, ale je nutné je zpétné reinvestovat do
obnovy bytového fondu, coz jiz v souCasnosti stanovuje ve vysi minimalné 50 % z
vynosu z ndjmu i samotny Statut meésta Ostravy. Navic se potvrzuje, Ze snizeni
obsazenosti a zhorseni technického stavu bytl ma pfimy negativni dopad na
prfijmy z najemného, ¢imz se cely systém dostava do zacarovaného kruhu. Navrat
na uroven z roku 2010 je pro tento méstsky obvod obtizny a negativné ovlivnén
minulosti. Na zakladé dat z vyvoje bytového fondu tohoto méstského obvodu Ize
vSak konstatovat, ze navrat k obnové bytového fondu je mozny, jeho podminkou
je véak dlouhodobé strategické reinvestovani vynost z ndjmu zpét do bytového
fondu, racionalizace vyse ndjmu a hledani dodate¢nych financ¢nich zdroju.

Tabulka 2: Vyvoj vymeéry pronajatych obecnich bytl v mé&stském obvodu MOaP

Pronajatych m? za 12 mésict Podil vymeéry oproti roku 2010

2010 1078 740 100
2011 963 053 89,3
2012 904 153 83,8
2013 863708 80,1
2014 835 692 77,5
2015 821948 76,2
2016 821948 76,2
2017 831128 77,0
2018 845 670 78,4
2019 852710 79,0
2020 848 565 78,7
2021 863 228 80,0
2022 885 911 82,1
2023 940 347 87,2
2024 959 166 88,9

Zdroj: OSDF UMOb MOaP, zpracovani Ostravska univerzita
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Jak jiz bylo zminéno vySe, tak v soucCasnosti se v Ostravé nachazi 829
neobydlenych obecnich bytl (jak dokumentuje Tabulka 1), toto absolutni cislo je
véak potfeba vnimat v SirSich souvislostech, nebot ¢ast bytd se bude ve
statistikdch vzdy vyskytovat jako neobsazena skrze pfirozenou obménu
najemnikd, kterd byva obvykle okolo 5 %. Pfi blizsim pohledu na pocty
neobsazenych bytd na Urovni méstskych obvodu zjistime, Ze napfiklad v Ostrave-
Jih se mira neobsazenych obecnich bytu blizi pouze 3,5 % z celkového obecniho
bytového fondu vtomto obvodu. Neobsazenost do 5 % lze dale pozorovat
v pfipadé Marianskych Hor a Hulvakd. Naopak vyznamné vyssi neobsazenost
obecnich bytd vykazuji méstské obvody Moravska Ostrava a Privoz (pres 17 %) a
Slezska Ostrava (pres 14 %), pficemz se jedna v mnoha pfipadech o byty, které jsou
v nevyhovujicim technickém stavu nebo jejich revitalizace neni ekonomicky ci
strategicky smyslupln3, napriklad z divodu jejich nevhodné
lokace nebo vysokych nakladt na opravy. Cast z téchto bytd vsak zUstava
technicky obnovitelnd a muze byt vracena zpét na trh &i transformovana na
kancelarské prostory v pfipadé lokalit, které jsou nevhodné pro rezidencni funkci.

Vyse zminéné pripady je tfeba vnimat indikativné — jako varovné priklady a ¢erné
scénafe, z nichZz je mozné Cerpat ponaucenia predejit dalsimu nardstu poctu
neobsazenych bytld. Kazdy neobsazeny byt totiz predstavuje usly zisk, ktery
zatéZuje rozpocet mésta i méstskych obvodu. Tato situace zdUrazruje potiebu
systematického zohlednovani ekonomiky v€asnych investic. Je nezbytné vnimat
nakladovou spiradlu, kterd vznikd odkladanim nutnych zdsahldo obecniho
bytového fondu. Casna investice do opravy &i revitalizace bytd je z dlouhodobého
hlediska vyhodnéjsi nez zasahy realizované az ve fazi pokrocilého technického
chatrani.
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ostravy/SMO.pdf

Statutarni mésto Ostrava: Pocet obyvatel prihlasenych k pobytu na Uzemi
statutarniho meésta Ostravy ke dni 01.01.2025.

Dostupné z: https://www.ostrava.cz/cs/urad/hledam-informace/aktualni-
informace/pocet-obyvatel-ve-spravnim-obvodu-statutarniho-mesta-
ostravy/copy8_of_Obvody.pdf

NI ERZH A 23 OSTRAVA!!!


https://www.ostrava.cz/cs/urad/hledam-informace/aktualni-informace/pocet-obyvatel-ve-spravnim-obvodu-statutarniho-mesta-ostravy/SMO.pdf
https://www.ostrava.cz/cs/urad/hledam-informace/aktualni-informace/pocet-obyvatel-ve-spravnim-obvodu-statutarniho-mesta-ostravy/SMO.pdf
https://www.ostrava.cz/cs/urad/hledam-informace/aktualni-informace/pocet-obyvatel-ve-spravnim-obvodu-statutarniho-mesta-ostravy/SMO.pdf
https://www.ostrava.cz/cs/urad/hledam-informace/aktualni-informace/pocet-obyvatel-ve-spravnim-obvodu-statutarniho-mesta-ostravy/copy8_of_Obvody.pdf
https://www.ostrava.cz/cs/urad/hledam-informace/aktualni-informace/pocet-obyvatel-ve-spravnim-obvodu-statutarniho-mesta-ostravy/copy8_of_Obvody.pdf
https://www.ostrava.cz/cs/urad/hledam-informace/aktualni-informace/pocet-obyvatel-ve-spravnim-obvodu-statutarniho-mesta-ostravy/copy8_of_Obvody.pdf

vy

A4

vy

STATUTARNIHO MESTA

POLITIKY BYDLENI
OSTRAVY

KONCEPCE

PRILOHA 2;
STRUKTURA MESTA, OBYVATEL A DOMACNOSTI

@ OSRAYSKA  fainOVA OSTRAVA!



AUTORI KONCEPCE A KONTAKTY

REALIZACNI TYM OU:

e Mgr. Alexandr Novacek, Ph.D.
e Mgr. Ondrej Slach, Ph.D.

e Mgr. Vojtéch Bosak, Ph.D.

e Mgr. Lenka Paszova

e Mgr. Marek Krumnikl

e Mgr. Adam Cervenka

e Mgr. Lukas Chwistek

e Mgr. Daniel Janec¢ko

e Mgr.Jakub Gabrys

e Mgr. Stépanka Kolafova

e Mgr. Martin Barta, Ph.D.

e Mgr. Ludék Krti¢ka, Ph.D.

e Mgr.Jan Machacek, Ph.D.

¢ RNDr. Roman Matousek, Ph.D.
e prof. Gert-Jan Hospers, Ph.D.

e Dr.rer. nat. habil. Marcin Spyra
e Martin Blastik

¢ Tomas Martynek

REALIZACNIi TYM SMO/MMO:

e Mgr. Jifi Hudec - vedouci odboru strategického rozvoje

e Mgr. Ondrej Dostél — vedouci oddéleni strategického planovani
e Mgr.Jan Horak - specialista strategického planovani

e Mgr. Jakub Janas - specialista strategického planovani

PORIZOVATEL DOKUMENTU:

Statutarni mésto Ostrava

Prokesovo ndmeésti 8, 729 30 Ostrava
IC: 00845451

Odbor strategického rozvoje

Magistrat mésta Ostravy

@) OSTRAVSKA 2 OSTRAVA!!!



OBSAH

O PFIOZE e eerceeeceeereeceieeeeneeeneteaeesseesaeessesssssssesssesssesssessssssessssessssssessasenaessssnns 4
Urbanistické struktury MEsta......eevicreenreecreecneneenseecsnessecsseesseesaees 5
Obyvatelstvo @ dOMACNOSTE ..uecveeveerecreeecerereecreeereeeeecseecneecseesseesssesanens 12
Zdroje a odKazy Na [IteratUruU.......eeceeeeicneeneeeneecseecssessecssessessssesaees 34

@) OSTRAVSKA 3 OSTRAVA!!!



O PRILOZE

Tato pfiloha obsahuje informace vyplyvajici ze S¢itani lidu, domu a bytd z let 1991,
2001, 2011 a 2021. Umoznuje tak sledovat postupné urbanistické a demografické
zmény, které ve mésté probihaji. Smyslem pfrilohy je jednak dokumentovat tyto
zmény srozumitelné Ctenafi a zaroven poskytnou vhled do ekonomické (napr.
naroky na udrzbu zastavby), environmentalni (rGst zastavby) a socidlni (stav
domacnosti) udrzitelnosti mésta.
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URBANISTICKE STRUKTURY MESTA

Mésto Ostrava je atypickym soumeéstim tfi populacnich center, obklopenych
zastavbou s nizsi hustotou zalidnéni i zastavby. Jednotlivé typy urbanistickych
struktur (Mapa 1) byly uréeny na urovni zakladnich sidelnich jednotek dle
certifikované metodiky [1] a obohaceny o data ze S¢itani lidu, domu0 a bytl
z obdobi 1991-2021, pficemz kompletni data Ize nalézt nize (Tabulka 1). Ve vyse
zminéné metodice je také uvedeno, ze pro meésta je ekonomicky vyhodné
udrzovat hustotu obyvatelstva alespoft na uUrovni 100 obyvatel/ha zastavéné
plochy. V pfipadé Ostravy lze s ohledem na jeji specificky charakter povazovat za
Unosnou mezni hodnotu 70 obyvatel/ha.

Certifikovana metodika rozliSuje sedm zakladni urbanistickych struktur, které Ize
zjednodusené charakterizovat nasledovné:

1. Rostla struktura - klasické historické jdadro mésta s nepravidelnymi ulicemi
a nameéstimi, kde je verejny prostor urCen predevsSim pro pési dopravu.
Domy vytvareji uzaviené nepravidelné bloky. Kategorie organické struktury
je pomérné nakladna na udrzbu, avSak diky obvykle vysoké hustoté
zalidnéni je naklad na obyvatele finan¢né velmi vyhodnym typem obytné
zastavby. V pfipadé Ostravy se tento typ vzhledem k jeji prumyslové
minulosti tyka omezené oblasti centra mésta.

2. Blokova struktura - je charakterizovana kompaktnimi uzavienymi bloky s
pravidelnou siti ulic a chodnik(, doplnénou o zelenn ve formé parka.
Podobné jako v predchozi kategorii je tento typ zastavby velmi efektivni z
hlediska nakladl na hektar diky vysoké hustoté zalidnéni. V Ostravé se
jednda zejména o oblast priléhajici k historickému jadru mésta s prevazné
obytnou funkci.

3. Struktura solitérnich vil — tato kategorie zahrnuje vicepodlazni vily stojici
samostatné v zahradach ohranic¢enych ploty. Sit ulic je nepravideln3,
doplnéna verejnymi parky. Pfestoze ma nizsi naklady na udrzbu, kvlli nizké
hustoté obyvatelstva patfi mezi nejdrazsi typy. V Ostravé se nachazi pouze
jedna takova oblast v blizkosti Komenského sadd.

4. Struktura malych rodinnych domuU - podobna kategorie jako pfedchozi,
ale zastavénost je méné husta. Zahrady jsou rovnéz oddéleny ploty, avsak
uliécni sit byva obvykle pravidelna. Tento typ obvykle neni doprovazen
vyznamné&jsSimi vefejnymi sluzbami a infrastrukturou. Naklad na hektar je
jeden z nejvyssich kvuli nizké hustoté zalidnéni. Zastoupen je oblastmi
starsi zastavby, zaClenénymi do Ostravy béhem 20. stoleti, zatimco jeho
novejsi pfirustky jsou vysledkem procesu suburbanizace.
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5. Struktura dvojdomku a fadovych domu - na rozdil od pfedchozi kategorie
se zde prevazné jedna o dvojdomy a fadové domy. Navzdory vyssi hustoté
obyvatelstva jde stale o pomeérné nakladny typ obytné zastavby.

6. Struktura smiSenych typu zastavby - tento typ zastavby je kombinaci
solitérnich objektd, kompaktnich blokl a polouzavienych blokd. V Ostravé
se jedna o oblasti predstavujici jadra jednotlivych méstskych obvodd, ¢asto
doplnéné o prilehlé obytné ctvrti. Diky obvykle relativné vysoké hustoté
obyvatelstva jde o pomérné udrzitelny typ obytné zastavby. V ojedinélych
pfipadech se jedna o zbytky ctvrti, které kvuli historickému vyvoji ztratily
svlj vyznam nebo ustoupily pramyslovym aredlm.

7. Struktura modernistickych sidlist — tento typ zastavby je charakterizovan
velkorysym méfitkem. Budovy jsou obklopeny mnozstvim zelené a volnych
prostranstvi s mnoha parkovacimi misty. Verejné sluzby jsou soustredény v
blizkosti zastavek verejné dopravy. Diky vysoké hustoté zalidnéni jde o
jeden z finan¢né nejvyhodnéjsich typU obytné zastavby. V Ostravé se
vyskytuje zejména v Ostravé-Jihu a Porubé. Druha jmenovana oblast je viak
doplnéna kvalitnéji navrzenym vefejnym prostorem a vyznacuje se
lidstéjSim méritkem nez hromadna dispozice Ostravy-Jihu. Poruba byla do
této kategorie zarazena sohledem na vysokou hustotu a charakter
zastavby, toto zarazeni je vSak velmi zjednodusujici, nebot se nejedna o
typickou modernistickou zastavbu, tak jak ji chape vychozi metodika.

Z dat uvedenych v této priloze Koncepce lze Ostravu v roce 2021 charakterizovat
nasledovné:

e Primérnd hustota zalidnéni zastavéného Uzemi Ostravy klesla ze 73
obyvatel/ha (1991) na 57 obyvatel/ha, coz pfedstavuje pokles o 22 % béhem
30 let. Zaroven vyznamné vzrostl podil jednoclennych domacnosti — z 54 %
na 71 %.

e 50 % obyvatelstva Zije v ZSJ s pfevahou modernistickych sidlist, mezi néz
patfi zejména Poruba a Ostrava-Jih. Mensi sidlistni celky se nachazeji napr.
na Fifejdach ¢i Kamenci. Ackoli rozloha téchto struktur zlstava stabilni, od
roku 1991 prisly populacné témér o 45000 obyvatel. Prestoze jsou méné
oblibené pro bydleni, z hlediska udrzby predstavuji vyhodny typ diky vysoké
hustoté zalidné&ni i zastavby. Hustota klesla z 223 na 169 obyvatel/ha.

e Rostla zastavba, tedy historické jadro meésta (okoli Masarykova nameésti),
zabird pouze 1% rozlohy, stejné jako blokova struktura (napf. oblast JindrisSky
¢i Pfedniho Privozu) Obé maiji priblizné 6 000 obyvatel s hustotou okolo 115
obyvatel/ha, dohromady tedy pfedstavuji pfiblizn& 4% obyvatel mésta.
Prvotni populacni pokles se podafilo stabilizovat a v soucasnosti pocet
obyvatel stagnuje.

e SmisSend struktura, kombinujici rGzné typy zastavby bez dominantniho
prvku (oblast Salamouna &i &asti méstskych obvodd Maridnské Hory a
Hulvaky ¢i Vitkovic), vykazuje relativni stabilitu. Zatimmco mezi lety 1991 a 2011
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prisla o pfiblizné 7 400 obyvatel, v posledni dekadé doslo k mirnému
narlstu o cca 1 100 obyvatel. V roce 2021 zde Zilo 62 081 obyvatel, tedy
pfiblizné 22 % celkového podétu. Hustota &ini 67 obyvatel/ha.

e Rodinné domy zaujimaji 57 % rozlohy Ostravy (ZSJ Polanka nad Odrou,
Krasné pole, Plesna apod.), ale Zije v nich jen necelych 55 000 obyvatel (cca
20 %). Oproti roku 1991 se zvysil pocet obyvatel Zijicich v rodinnych domech
zvySil o 9118. Jedna o jediny typ zastavby, kde pocet obyvatel narostl,

pfic¢emz hustota zUstava konstantné nizka, pod hranici 20 obyvatel/ha.

e Ostrava ma velmi nizky podil obyvatel (cca 4 600, tj. 27,5 ob./ha) Zijicich ve
dvojdomcich a fadovych domech. Tyto formy bydleni pfitorm mohou
predstavovat financné dostupnéjsi alternativu k samostatnym rodinnym
domUm z pohledu kupcu, tak do jisté miry mistni samospravy stran Udrzby
infrastruktury.

Urbanisticky vyvoj Ostravy v poslednich tfech dekadach ukazuje na znepokojivy
trend smérujici k prostorové i ekonomicky méné udrzitelnému meéstu. Zmény
hustoty zalidnéni, zastavby a jejich vzajemné kombinace zobrazuje Mapa 2.
Nejvétsi populaéni Ubytky postinly modernisticka sidlisté, kterd jsou pfitom z
hlediska provozu verejnych sluzeb a infrastruktury nejefektivnéjsi. Na opacném
konci stoji zastavba rodinnych domu, kterd se od roku 1991 vyznamné rozsifuje. S
nizkou hustotou osidleni pod 20 obyvatel na hektar jsou tyto oblasti nakladné na
obsluhu a problematické z pohledu klimatické odolnosti — zejména v kontextu
sucha, povodni ¢i tlaku na zabor pldy a mistni rozpocty. Alternativni formy
bydleni, jako jsou fadové domy nebo dvojdomky, které by mohly nabidnout
prijatelny kompromis mezi komfortem a udrzitelnosti, z(stavaji na okraji zajmu a
populac¢né stagnuiji ¢i mirné klesaji.

Ostrava vzhledem k popsanému vyvoji bude do budoucna celit rostoucim vyzvam
jak z hlediska rozpoctové unosnosti, tak klimatické adaptace. Tento trend vybizi k
prehodnoceni méstského planovani smérem k podpore kompaktnéjsich a

efektivnéjsich forem zastavby.
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Mapa 1: Urbanni struktury Ostravy v roce 2021
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Zdroj: podkladova data CSU, zpracovani Ostravska univerzita
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Tabulka 1: Vyvoj urbannich struktur ve mésté Ostrava v obdobi 1991-2021

Rok Urbanistické struktury Suma
Ukazatel / — | Dvojdomky o nebo
obdobi | Rostla | Blokova | Solitérni | Malérodinné a Fadové SmiSens Modernistickd | g mar
vily domy d sidlisté
omy
Zakladni 169
sidelni - 3(3% 3(3% 10% 65 (70%) 8(8% 43 (46 %) 46 (45 %) .
. (175 %)
jednotky
1991 6225 7380 909 45765 5010 68 301 192 654 326 244
2001 5153 6975 613 47 691 5031 66 584 182 918 314 965
Populace
201 4983 6114 677 52 658 5069 60 915 162 695 293
2021 5733 5391 755 55 091 4621 62 081 146 659 280119
1991-
2001 11072 -405 296 1926 21 An7 9736 11279
2001-
201 170 -861 64 4967 38 -5 669 20 223 21854
Zmeny 1991- 1242 | -1266 232 6893 59 7386 29 959 33133
populace 201
221211- 750 723 78 2433 -448 1166 -16 036 12 992
1991-
2021 -492 1989 154 9326 -389 -6 220 -45 995 -46125
1991 49,75 51,36 10,74 2 410,68 167,53 900,19 860,25 4 450,51
- 2006 49,75 51,36 10,74 2 669,71 17,13 890,15 864,51 4707,36
Zastavéna
plocha (ha) 201 49,75 51,36 10,74 2727,06 172,37 906,27 867,42 4784,96
2021 49,74 44,96 10,74 2 838,97 168,25 931,79 863,97 4904,23
1991 12513 | 143,69 84,62 18,98 29,90 75,87 223,95 73,30
Hustota 2001 103,58 | 135,80 57,07 17,86 29,40 74,80 21,59 66,91
zalidnéni (ha) 20m 100,16 | 19,04 63,02 19,31 29,41 67,22 189,56 61,26
2021 115,26 19,91 70,30 19,41 27,47 66,63 169,75 57,12
Podil 1991 22,17 67,86 100,00 100,00 100,00 7,35 5,61 -
zastavéné
plochy 2001 73,65 67,86 100,00 100,00 100,00 69,16 4,41 -
s hustotou
zalidnéni pod 201 51,48 67,86 100,00 100,00 100,00 74,17 3,48 -
100 obyvatel
(ha) 2021 51,48 52,87 100,00 100,00 100,00 71,67 12,05 -
1991 75,96 95,92 94,16 85,46 116,98 102,05 51,69 82,05
2001 101,85 99,29 162,67 81,70 66,89 82,03 88,1 83,98
Index staFi
201 151,41 109,23 118,69 14,80 102,03 91,32 136,57 14,72
2021 102,10 | 117,99 79,73 124,68 1513 no,n 164,09 139,86
1991 56,00 65,86 59,35 50,92 53,37 59,97 51,27 53,85
Primérny podil
jednoélennych 2001 61,94 64,54 62,60 52,14 50,37 59,60 58,35 56,10
a
dvouélennych 201 7,94 72,44 68,67 53,70 52,21 65,30 68,60 61,38
domacnosti
2021 80,30 79,24 70,19 63,12 65,60 75,72 77,46 71,01
Odhadované
celkové vydaje - 14298 | 17986 n291 9223 13825 14109 18787 -
na udrzbu
(K&/ha) **

Pozn.: *169 zakladnich sidelnich jednotek (ZSJ) predstavovalo 99,66 % populace Ostravy v roce 1991, 99,44 % v roce 2001 a 98,95 % v roce 2011.
V roce 2021 se celkovy pocet ZSJ zwsil na 176, kde Zije 99,25 % populace. Ve stejném roce byly ZSJ s méné nez 20 obyvateli slouc¢eny kvUli
anonymizaci dat. Udaje v tabulce kvUli konzistenci porovnani ¢asovych obdobi vychazi z jesté nesloucenych ZSJ. ** zdroj odhadovanych
celkovych vydajd Hudecek et al. 2018. K roku 2025 byla data upravena (vynasobena) o kumulovanou inflaci za obdobi 2018-2024 tj. 38 %.

-
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Mapa 2: Zména hustoty zalidnéni a zastavby za obdobi 1991-2021
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Zdroj: podkladova data CSU, zpracovani Ostravska univerzita
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Mapa 3: Zména hustoty zalidnéni a zastavby za obdobi 2011-2021
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Zdroj: podkladova data CSU, zpracovani Ostravska univerzita
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OBYVATELSTVO A DOMACNOSTI

V rdmci zpracovani Koncepce bylo provedeno Sirsi geoinformacni mapovani a sbér
statistickych dat, ktery prispél k rozsifeni datovych podkladid souvisejicich s
bydlenim v ramci SMO. Statistickd data se zejména vztahuji k podilu
neobydlenych bytd, podilu ¢lenG v domacnostech a také socioekonomickému
deprivacnimu indexu (SED index), ktery je vyznamnym ukazatelem, ktery
komplexné charakterizuje miru socidlni deprivace jednotlivych zakladnich
sidelnich jednotek (ZSJ). Jednotlivd data byla &erpana z databazi Ceského
statistického Uradu. Konkrétné se jedna o statistické udaje ze S¢itani lidu, domu a
bytd za rok 2021. Statisticka data byla sledovana na Urovni 262 ZSJ SMO ve vsech
23 méstskych obvodech (MOb) SMO (Mapa 4). V rdmci datovych vystupu byly
zaznamenany vysoké hodnoty nékterych ukazatell v charakterové specifickych
ZSJ, jako napft. ZSJ Lékarfska fakulta, Ustfedni hibitov apod., a také v ZSJ, kde se
nachazeji specifické zarizeni (napf. domov pro seniory). Pro mensi zkreslenost dat
byly charakterové specifické ZSJ z vypoctl SED indexu a indexu stafi vynechany.
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Mapa 4: Méstské obvody statutarniho mésta Ostravy
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Zdroj: Ostravska univerzita, vlastni zpracovani, pozn.: populaéni jadra vyznacena rizovou barvou

@) OSTRAVSKA 13 OSTRAVA!!!



Mapa 5: SED index ZSJ Ostravy v roce 2021
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SED index je komplexnim ukazatelem socioekonomickych rozdilnosti mezi
zkoumanymi ZSJ SMO. Index zahrnuje 5 kritérii s rGznymi vahami duUlezZitosti.
Prvnim kritériem je mira nezameéstnanosti s vahou 0,37, druhym je podil osob se
zdkladnim vzdélanim s vahou 0,37, tfetim kritériem je podil neobydlenych bytl s
vahou 0,1, ¢tvrtym kritériem je podil bytl s péti a vice obyvateli s vahou 0,08 a
poslednim kritériem je index stafi s vahou 0,08. SED index je sestrojen jako vazeny
primér, ktery se vyuziva v pripadech, kdy promé&nné nemaji stejnou vahu. Cim
vys$si hodnoty dosahuje danda lokalita, tim vysSsi je jeji deprivace vuci okolnim
oblastem.

V ramci SMO dosahly v roce 2021 nejvysSich hodnot SED indexu okrajové cCasti
vnitfniho mésta. Jednalo se zejména o MOb Marianské Hory a Hulvaky (24), ve
kterém dosahla nadprdmérnych hodnot ZS3J Sidlisté Vrsovcl (40) a Bedfriska (34).
Dale byly zaznamenany nadprimérné hodnoty v MOb Moravska Ostrava a Pfivoz
(24), ve kterém dosahlo nékolik ZSJ zvySenych hodnot, jednalo se o ZSJ Hlavni
nadrazi (46), Cihelni (36) a Privoz-sever (35). V poradi tfetim MOb s nejvysSimi
hodnotami SED indexu byl MOb Slezska Ostrava, ve kterém dosahla nejvyssich
hodnot ZSJ Trojické udoli (52), coz byla také nejvyssi hodnota mezi vSemi ZSJ SMO.

Tabulka 2 a 3: Nejvyssi hodnoty SED indexu v rdmci MOb a ZSJ

MODb SEDi ZSJ] MODb SEDi
Marlan§ke Hory 24 1. [Trojické udoli Slezska Ostrava 52
a Hulvaky
Mo[?vska Ostrava 4 5 |Hlavni nadrasi Mo[?vska Ostrava 46
a Privoz a Privoz
Slezska Ostrava 23 3. |Sidlité Vrdovcl Mar|an§ke Hory 40

a Hulvaky
Svinov 23 4, |Marxav sad Slezska Ostrava 37
\Vitkovice 22 5. |Vratimovska Slezska Ostrava 37
6. |Cihelni Moravska Ostrava 26
a Privoz
7. |Privoz-sever Mo[?vska Ostrava 35
a Privoz
8. Kl.!nacky-Osada Slezska Ostrava 35
Miru
9. |NaLisc¢iné Slezska Ostrava 35
10. |Hrusov-stred Slezska Ostrava 35
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NejnizSich hodnot SED indexu dosdhly oblasti na predmésti SMO, které jsou

charakteristické zastavbou nizkopodlaznich domu a probihajici suburbanizaci.
NejnizSi deprivace v ramci SMO byly zaznamenany v ramci MOb Hrabov3,

Petrkovice (obé 12) a Hostalkovice (14). Mezi ZSJ se jednalo o ZSJ Hrabova-za rfekou

(2), Nova Béla-sever, Landek (obé 6), Hostalkovice-sever a Karolina (obé 7).

Tabulka 4 a 5: Nejnizsi hodnoty SED indexu v ramci MOb a ZSJ

MOb SEDi ZS] MOb SEDi
1. |Hrabova 12 1. |Hrabova-za rekou |Hrabova 2
2. |Petfkovice 12 2. |Nova Béla-sever |Nova Béla 6
3. |Hostalkovice 14 3. |Landek Petfkovice 6
4. |Lhotka 16 4, |Hostalkovice-sever |[Hostalkovice 7
5. |Plesna 16 5. |Karolina MOE?VSké Ostrava 7
a Privoz
6 \Velka strana-jih, Svinov 3
sever
7. [Za humny Nova Béla n
8. |Kopaniny Plesna n
9. |Na Mistecké Hrabova n
10. |Bartovicky les Radvanice a Bartovice| 11
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Mapa 6: Podil neobydlenych byt v ZSJ Ostravy v roce 2021
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Prameérny podil neobydlenych bytl v rdmci ZSJ SMO dosahoval 11 % za rok 2021.
Nejvyssi prameérné hodnoty mezi MOb SMO zaznamenaly MOb, které se nachazeji
na predmeésti a okrajovych ¢astech SMO. Jednalo se o MOb Krasné Pole (20 %),
Svinov a Trebovice (obé 19 %). Co se tyka samotnych ZS3J, tak byly nejvyssi hodnoty
naopak zaznamendny v ramci nékterych ¢&asti vnitiniho a vnéjsiho meésta.
Nejvyssiho podilu neobydlenych bytl dosahly ZSJ Valcovni (48 %) v MOb Moravska
Ostrava a Privoz, HrusSov-stired (33 %) ve Slezské Ostravé a Bedfiska (33 %) v
Maridnskych Horach a Hulvakach.

Tabulka 6 a 7: Nejvyssi podily neobydlenych bytd v ramci MOb a ZSJ

MOb % ZSJ MOb %
1. |Krasné Pole 20 1. |Valcovni Mo[?vska Ostrava 48
a Privoz
2. |Svinov 19 2. |Hrusov-stred Slezska Ostrava 33
3. [Trebovice 19 3. |Bedriska Mananfke Hory 33
a Hulvaky
4. |Nova Ves 18 4, Slezska Ostrava-u Slezska Ostrava 32
hradu
5. |Proskovice 18 5. [Martinska Marlan,ske Hory 29
a Hulvaky
6. [Plesna 17 6. [<uncice-za Slezska Ostrava 29
humny
Polanka nad .
7. Odrou 17 7. U Odry Svinov 28
8. |Lhotka 16 8. |V Mlynské Svinov 27
o. Manan;ke Hory 16 9. |Svoboda Martinov 27
a Hulvaky
10. |Martinov 16 10. |Karolina Mo[?vska Ostrava 25
a Privoz

V rdmci datovych vystupuU byly zaznamenany vysoké hodnoty (100 %) u ZSJ ZOO,
Ustfedni hfbitov, Elektrarna Tfebovice a Hlubina. Z pohledu funkéniho vyuziti
danych Uzemi se véak jedna o charakteroveé specifické ZSJ.
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Mapa 7: Podil 1¢lennych domacnosti v ZSJ Ostravy v roce 2021
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Za rok 2021 zaznamenaly ZSJ SMO prdmérného podilu 42 % 1¢lennych
domacnosti. Nejvyssiho podilu dosahovaly zejména centrdlni casti SMO.
Konkrétné se jednalo o MOb Marianské Hory a Hulvaky (55 %), ve kterém
dosahovaly nejvyssich podilG ZSJ Sidlisté VrsovclU (62 %), Martinska (62 %) a
Bedfiska (59 %). Dale se jednalo o MOb Moravska Ostrava a Privoz (53 %), ve kterém
byly zaznamenany nejvyssi hodnoty v ramci ZSJ Hlavni nadrazi, Na Frantisku (obé
64), Fifejdy a Valcovni (obé 61 %). Tretim MODb s nejvysSim podilem 1¢lennych
domacnosti byl MOb Vitkovice (51 %), ve kterém dosahly nejvyssich podild ZSJ
Lékarska fakulta (72 %), Vitkovice-zamek, vychod a stfed (vSechny 54 %). VysSsi
podily 1¢lennych domacnosti mély mezi MOb také MOb Nova Ves (48 %), Poruba
(46 %) a Ostrava - Jih (44 %). Mezi ZSJ dosahly vysokych hodnot, mimo jizzminéné,
také Hrusov-stred (70 %), Gurtjevova, Nova Béla-jih a Vysoké skoly (vSechny 62 %).

N Td

Tabulka 8 a 9: Nejvyssi podily 1¢lennych domacnosti v rdmci MOb a ZSJ

MOb % ZSJ] MOb %
Maridanské Hory i ey . .
1. ) 55 1. |Lékarska fakulta |Vitkovice 72
a Hulvaky
2. Mo[{avska Ostrava 53 2. |HrusSov-stred Slezska Ostrava 70
a Privoz
3. |Vitkovice 51 3. |Hlavni nadrazi Mo[?vska Ostrava 64
a Privoz
4. |Nova Ves 48 4. |Na Frantisku Mo[?vska Ostrava 64
a Privoz
5. |Poruba 46 5. |Gurtjevova Ostrava - Jih 62
6. |Ostrava-3Jih 44 6. [Sidlisté Vriovcu Mananfke Hory 62
a Hulvaky
7. [Slezska Ostrava 40 7. |Vysoké skoly Poruba 62
8. [Michalkovice 39 8. |Martinska Marlan,ske Hory 62
a Hulvaky
9. |Nova Béla 39 9. |Nova Béla-jin Nova Béla 62
10. |Pustkovec 35 10. HE? !ovuyka- Ostrava —Jih 61
ucilisté
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Mapa 8: Podil 2¢lennych domacnosti v ZSJ Ostravy v roce 2021
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Z pohledu podilu 2¢&lennych domacnosti v rdmci ZSJ SMO byl za rok 2021
zaznamenan pramérny podil okolo 28 %. PocCet 2¢lennych domécnosti byl
rovhomérné zastoupen napfi¢ vétsinou MOb SMO v rozmezi okolo podild 20-40 %
v rdmci ZSJ. Nadprimérné hodnoty dosahly zejména okrajové Casti a predmeésti
SMO, kterymi byly MOb Martinov (38 %), Trebovice (36 %), Plesna (35 %) nebo
Proskovice (33 %) a dale nékteré centralni ¢asti MOb, napfiklad ZSJ Pod Hulvackym
lesem (50 %) v Marianskych Horach a Hulvakach, ZSJ Kuncice-Jih (48 %), Koblov-
Vrbina (42 %) a Amerika (37 %) v MOb Slezské Ostraveé a také ZS3J Vitkovice-zamek,
vychod (38 %) v MOb Vitkovice. Nejvyssich podild 2¢lennych domacnosti mezi
MOb dosahl MOb Martinov (38 %), ve kterém zaznamenaly ZSJ Padélky (41 %),
Svoboda a Martinov (obé 37 %). Dale vysokého podilu zaznamenaly také MOb
Trebovice (36 %), Plesna (35 %) a Svinov (33 %), ve kterém dosahla vyssiho podilu
ZS] Elektrarenska (40 %).

v s

Tabulka 10 a 11: Nejvyssi podily 2¢lennych domacnosti v rdmci MOb a ZSJ

MOb % ZSJ MOb %
1 Martinov 38 1 Pod hulvackym Marién,ské Hory 0
lesem a Hulvaky
2. [Trebovice 36 2. |Kuncice-jin Slezska Ostrava 48
3. |Plesna 35 3. |Koblov-Vrbina Slezska Ostrava 42
4. |Proskovice 33 4. |Padélky Martinov 41
5. |Svinov 33 5. |[Elektrarenska Svinov 40
6. |Krasné Pole 32 6. [Nova Plesna Plesna 39
7. |Lhotka 32 7. V{tkovice—zémek, Vitkovice 38
vychod
8. [Pustkovec 32 8. |Svoboda Martinov 37
9. Radvanlc?e 32 9. |Martinov Martinov 37
a Bartovice
10. |Hostalkovice 31 10. |Amerika Slezska Ostrava 37
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Mapa 9: Podil 3¢lennych domacnosti v ZSJ Ostravy v roce 2021
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Za rok 2021 zaznamenaly ZSJ SMO prdmérného podilu 14 % 3c¢lennych
domacnosti. Byl tak zaznamenan relativné nizsi podil oproti 1 a 2¢lennych
domacnostem, a to rovnomérné napfi¢ vSsemi ZSJ SMO. Podil 3¢&lennych
domacnosti se pohyboval napfi¢ vétSinou ZSJ v rozmezi okolo 10-20 %. Nejvyssi
podil zaznamenaly oblasti na predmeésti SMO. Jednalo se o MOb Stara Béla (26 %),
ve kterém dosahla nejvyssiho podilu ZSJ Stard Béla-jih (33 %), dale o MOb
Petfkovice (24 %), ve kterém byl zaznamenan vysoky podil v ZSJ Landek (31 %).
Vysokych podilu mezi MOb dosahly také MOb Hostalkovice, Hrabova (obé 22 %) a
Lhotka (21 %). V MOb Hrabova dosahla nejvyssiho podilu ZSJ Hrabova-za fekou (38
%), coz byla také nejvyssi hodnota napfic¢ vSemi ZSJ SMO.

Tabulka 12 a 13: Nejvyssi podily 3¢lennych domacnosti v ramci MOb a ZSJ

MOb %
1. [Stara Béla 26
2. |Petfkovice 24
3. |Hostalkovice 22
4. |Hrabova 22
5. |Lhotka 21
Polanka nad
6. Odrou 20
7. |Proskovice 20
8. [Nova Béla 19
9. [Krasné Pole 17
10. Radvar.uce a 17
Bartovice

ZSJ MOb %
1. I:|rabova—za Hrabova 38
rekou
2. [Stard Béla-jih Stard Béla 33
3. |Landek Petikovice 31
4. |Polanka-sever Polanka nad Odrou | 30
5. Hostalkovice- Hostalkovice 29
sever
6. |Hermanice- Slezska Ostrava 26
Konévova
7. |Zabfeh-VZ Vitkovice 25
8. [Nova Béla-sever [Nova Béla 25
U Bucinského Radvanice
o. ) 23
lesa a Bartovice
10. Velka strana- Svinov 22

sever
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Mapa 10: Podil 4¢lennych domacnosti v ZSJ Ostravy v roce 2021
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V roce 2021 dosahl primérny podil 4¢lennych domacnosti 11 % v rdmci ZSJ SMO.
Podil 4¢lennych domacnosti dosahoval napfic vétsinou ZSJ SMO hodnov rozmezi
okolo 10-20 %. Zvyseny podil (20 a vice %) 4Clennych domacnosti byl zaznamenan
zejména v ramci okrajovych MOb SMO, které se vyznacuji nizkopodlazni
zastavbou rodinnych domdU. Jednalo se o MOb Hostéalkovice (23 %), ve kterém
doséhla nadprdmérnych hodnot ZSJ Hostélkovice-sever (27 %), dale MOb Lhotka
(21 %) a Plesna (20 %), ve kterém dosahla vyssiho podilu ZSJ Kopaniny (31 %).
Vyrazné nadpriumérného podilu mezi ZSJ déle dosahly ZSJ Na Mistecké (35 %), U
Velkého Dvora (30 %) a U vodarny (27 %). Relativhé nizky podil 4¢lennych
domacnosti byl naopak zaznamenan v ramci vnitfniho a vnéjsiho mésta napfr. ZSJ
Fifejdy, Jirskd osada, Ostrava-stied | a Il, Historické jadro, Sidlisté VrSovcu nebo
Privoz-stred, vychod, sever zaznamenaly okolo 5 % podilu 4¢lennych domacnosti.

Tabulka 14 a 15: Nejvyssi podily 4¢lennych domacnosti v ramci MOb a ZSJ

MOb %
1. |Hostalkovice 23
2. |Lhotka 21
3. |Plesna 20

Polanka nad

4. Odrou 18
5. |Hrabova 17
6. |Krasné Pole 17
7. |Petfkovice 17
8. [Stard Béla 17
9. |Proskovice 16
10. |Svinov 15

ZSJ MOb %
1. |Na Mistecké Hrabova 35
2. |Kopaniny Plesna 31
3. U Velkého Dvora [Slezska Ostrava 30
4, Is-leovsetflkowce— Hostalkovice 27
5. |Uvodarny Ostrava - Jih 27
6. Velka s:crana— Svinov 22
sever, jih
7. |Lhotka Lhotka 21
8. HeFrPanlce- Slezska Ostrava 21
Konévova
9. |Na Najmanské [Slezska Ostrava 20
10. |Polanka-sever Polanka nad Odrou | 20
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Mapa 11: Podil domachnosti s 5 a vice ¢leny v ZSJ Ostravy v roce 2021
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Za rok 2021 dosahl prameérny podil domacnosti s 5 a vice ¢leny 5 % napfi¢ ZSJ SMO.
Nadprimérnych hodnot zaznamenaly zejména okrajové MOb SMO, které se
vyznacuji zastavbou rodinnych domu. Jednalo se o MOb Stara Béla (12 %), ve
kterém dosahla vyssiho podilu ZSJ Stara Béla-jih (17 %), dale pak MOb Plesna a
Trebovice (obé 7 %). Nadprimérného podild véak zaznamenaly zejména také
nékteré ZSJ vnitiniho a vnéjsiho mésta. Jednalo se o ZSJ Kuncice-hut, za humny
(20 %) v MODb Slezska Ostrava, ZSJ Martinska (14 %) v MOb Marianské Hory a
Hulvaky a ZSJ Lékarska fakulta (14 %).

v v

Tabulka 16 a 17: Nejvyssi podily 5¢lennych domacnosti v ramci MOb a ZSJ

MOb % ZSJ] MOb %
1. |Stara B&la 12 1, [Kuncice-hut,za o o s Ostrava 20
humny
2. |Plesna 7 2. [Stara Béla-jih Stard Béla 17
3. [Trebovice 7 3. |Martinska Marlan,ske Hory 14
a Hulvaky
4. itkovice 7 4., |Lékarska fakulta |Vitkovice 14
5. |Krasné Pole 6 5. |Privoz-sever Mo[?vska Ostrava 12
a Privoz
6. |Polankanad 6 6. [(uncicky-Osada |, 14 Ostrava 12
Odrou Miru
7. Radvamc}e 6 7. [NaLis¢iné Slezska Ostrava 12
a Bartovice
8. [Slezska Ostrava 6 8. Llpvthka’ v Radvamc;e n
Luciny a Bartovice
9. [Lhotka 5 9. |ULuginy Radvanice m
a Bartovice
10. Martinov 5 10. |U Bélského lesa |Ostrava -3Jih n
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Mapa 12: Index stafFi v ZSJ Ostravy v roce 2021
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Za rok 2021 byla zaznamendana primérna hodnota indexu stafi 121 v rdmci ZSJ
SMO. NejvyssSich hodnot dosahovaly zejména centrdlni ¢asti MOb v ramci
vnitfniho a vnéjsiho mésta a také nékteré oblasti na predmésti SMO. Nejvyssich
hodnot zaznamenal MOb Poruba (173), ve kterém zaznamenala vysokou hodnotu
ZSJ Liptanské nameésti (273). Dale v ramci MOb dosahly vysokych hodnot také
MOb Martinov (163), Pustkovec (163), Tfebovice (160) a Ostrava — Jih (150). Zejména
v MOb Ostrava - Jih byly zaznamenany u vétSiho poctu ZSJ zvySené hodnoty
indexu stari. Jednalo se o0 ZSJ Poliklinika Zabfeh (264), Volgogradska-sever (246) a
U vodarny (240). NejvysSich hodnot indexu stafi mezi ZSJ dosahly ZSJ Sidlisté
Vrsovcu (351) v MOb Maridnskych Horach a Hulvdkach, ZSJ Vratimovska (300) a

Kamenec (282) v MOb Slezska Ostrava.

v vz

Tabulka 18 a 19: Nejvyssi hodnoty indexu stafi v ramci MOb a ZSJ

MOb Index zs3 MOb Index
stari stari
1. |Poruba 173 1. [sidligta vigovc [Marianske Hory 351
a Hulvaky
2. Martinov 163 2. |Vratimovska Slezska Ostrava 300
3. |Pustkovec 163 3. Slezska Ostrava- Slezska Ostrava 282
Kamenec
. . Liptanské
4. [Trebovice 160 4, s Poruba 273
nameésti
5. |Ostrava -3Jih 150 5. P?Illflln|ka Ostrava —Jih 264
Zabreh
6 Volgogradska- Ostrava —Jih 246
sever
7. Josefa Kotase Ostrava —Jih 240
8. |Uvodarny Ostrava - Jih 240
9. |Bratfi Sedla¢kd [Svinov 239
10. |Frantiska Hajdy |Ostrava -1Jih 238
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se nachdzeji na predmeésti SMO. Jednalo se o MOb Hrabova (70), Petrkovice (73),
Stara Béla (74). Hostalkovice (84) a Michalkovice (94). Z pohledu ZSJ] se vsak
jednalo o ¢asti mésta, kterd se nachazeji spise v ramci okrajovych ¢asti vnitfniho a

(7) a Kuncice-hut, za humny (11) v MOb Slezska Ostrava, a dale ZSJ Martinska (8) a
Bedfiska (19) v MOb Maridnské Hory a Hulvaky.

exvwwr

MOb e

stari
1. |Hrabova 70
2. |Petfkovice 73
3. |Stara Béla 74
4. |Hostalkovice 84
5. |Michalkovice 94

@ OSTRAVSK
UNIVERZITA

ZS3 MOb Index
stari
1.  |Hrusov-stred Slezska Ostrava 7
2. |Martinska Marlan,ske Hory 8
a Hulvaky
3, [cuncice-hut za i, o ks Ostrava | T
humny
. Moravska
4. [Karolina Ostrava a Privoz 14
5 |Bedfitka Marlan,ske Hory 19
a Hulvaky
6. [Nova Béla-sever Nova Béla 22
7. Hostalkovice- Hostalkovice 23
sever
. . Moravska
8. [Cihelni Ostrava a Privoz 24
9. |Na Mistecké Hrabova 25
10. [Marxdv sad Slezskd Ostrava | 33
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O PRILOZE

Tato pfiloha slouZi jako podpurny a rozsifujici dokument a navazuje na analytickou
¢ast Koncepce. Jejim hlavnim cilem je poskytnout detailni prehled o strategickych
vazbach a dokumentech, ze kterych Koncepce vychazi, a zaroven konkretizovat
jeji navrhovou Cast a implementacni ramec v kontextu viceurovnového fizeni.
Priloha mapuje klicové planovaci dokumenty, které formuji rdmec pro tvorbu
a realizaci politiky bydleni v Ostravé.

Koncepce politiky bydleni SMO navazuje a rozsifuje konkrétni strategické oblasti
a cile v rdmci strategickych dokumentl na rznych Urovnich, od nadnarodni az po
mistni, tedy méstskou Uroven (viz Pfehled 1). StéZzejnimi strategickymi dokumenty,
ze kterych Koncepce politiky bydleni SMO vychazi na nadnarodni drovni jsou
Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj, Nova méstskd Agenda a Evropska agenda pro
bydleni. Na narodni urovni se jednad o Koncepci bydleni CR 2021+ a Koncepci
socialniho bydleni CR 2015-2025. Dale na krajské Grovni Koncepce navazuje na
Strategii rozvoje Moravskoslezského kraje 2019-2027, Integrovanou uzemni
strategii Ostravské metropolitni oblasti 2021-2027 a Energetickou koncepci MSK
2020-2044. V ramci méstské urovné koncepce rozsiruje strategické oblasti tykajici
se bydleni v ramci Strategického planu rozvoje mésta Ostravy na obdobi
2024-2030 (tzv. fajnOVA), strategickych pldnG meéstskych  obvodu
(zkracené: fajnOVA Centrum, fajnOVA Poruba, fajnOVA Jih), Koncepce socidlniho
bydleni SMO a Planu socialniho zaclenovani Ostravy 2022-2027. V neposledni radé
je Koncepce politiky bydleni SMO také provazana s Vizi prostorového rozvoje
Ostravy vytvorenou MAPPA.
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PREHLED 1: UROVNOVE CLENENI STRATEGICKYCH DOKUMENTU

Nadnarodni Groven Narodni droven Krajska droven Méstska droven

Agenda 2030 pro
udrzitelny rozvoj (OSN)

Nova méstska agenda
(New Urban Agenda -
OSN)

Evropska agenda pro
bydleni

Zelena dohoda pro
Evropu (European
Green Deal)

Kohezni politika EU
(2021-2027)

Koncepce bydleni CR
2021+

Koncepce socialniho
bydleni CR 2015-2025

Strategie regionalniho
rozvoje CR 2021+

Vnitrostatni plan
Ceské republiky v
oblasti energetiky a
klimatu

Narodni plan obnovy

Strategie rozvoje
Moravskoslezského
kraje 2019-2027

Integrovana uzemni

strategie Ostravské

metropolitni oblasti
2021-2027

Uzemni energeticka
koncepce
Moravskoslezského
kraje na obdobi 2020-
2044

Strategicky plan
rozvoje mésta Ostravy
na obdobi 2024-2030

(fajnOVA)

Koncepce socialniho
bydleni statutarniho
mésta Ostravy, 2017

AkEni plan koncepce
socidlniho bydleni
Ostravy 2022-2024

Plan socialniho
zaclenovani Ostrava
2022-2027

Vize prostorového
rozvoje Ostravy

Koncepce walkability
statutarniho mésta
Ostravy

Koncepce cyklistické
dopravy v Ostravé

fajnOVA CENTRUM

fajnOVA Poruba

fajnOVA Jih

NADNARODNI UROVEN

Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj (OSN)

Cil 11 Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj si klade za cil ,vytvofit inkluzivni, bezpecna,
odolna a udrzitelnd mésta a obce”. Tento globalni ramec reaguje na rostouci
urbanizaci - do roku 2050 ma ve meéstech zit az 70 % svétové populace.
Dokument zdUraznuje vyznam participativniho planovani a zapojeni mistnich
komunit do rozvoje mést, véetné zajisténi pristupu k zakladnim sluzbam a
udrzitelnému bydleni.
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Do roku 2030 ma byt zajistén pristup ke kvalitnimu, bezpe¢nému a cenové
dostupnému bydleni pro vsechny, se zlepsenim podminek v neformalnich
osidlenich (slumech). Dale je akcentovana potreba verejné dopravy pfistupné
zranitelnym skupinam, rozvoj zelenych verejnych prostor, zlepsSeni kvality ovzdusi
a hospodareni s odpady. Agenda vyzyva staty k tvorbé narodnich strategii
udrzitelného rozvoje s dulrazem na propojeni méstskych, pfiméstskych
a venkovskych oblasti a prijeti integrovanych politik zohlednujicich klimatickou
odolnost a socialni inkluzi.

Pro koncepci bydleni v Ostravé je tento cil dulezity jako strategicky rdmec
podporujici inkluzivni a dostupné bydleni, efektivni Uzemni planovani a zapojeni
komunity do tvorby politik udrzitelného rozvoje mésta.

Nova meéstska agenda (New Urban Agenda - OSN)

Novd méstska agenda (New Urban Agenda) predstavuje globalni ramec
pro udrzitelny rozvoj mést a lidskych sidel, ktery rozSifuje a konkretizuje cile
Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj, zejména Cil 11. Klicovym vystupem je zavazek
predefinovat zpuUsob, jakym jsou meésta planovana, financovana, spravovana
a rozvijena, s durazem na inkluzi, rovnost, udrzitelnost a participaci.
Dokument explicitné uznava pravo na odpovidajici bydleni jako souc¢ast prava na
prfimérenou zivotni Uroven a vyzyva k tvorbé narodnich, regionalnich a mistnich
politik, které podporuji dostupné, bezpecné, zdravé a dobrfe umisténé bydleni pro
vSechny, véetné zranitelnych skupin.

Nova méstskd agenda podporuje diverzifikaci typU bydleni (véetné najemniho,
druzstevniho a komunitniho), integraci bydleni s dopravnimi, vzdélavacimi
a zdravotnimi sluzbami, jakoz i prevenci bezdomovectvi, segregace
a vykoristovani. Klade dlraz na participativni planovani, lokalizaci rozhodovani
a vyuziti mistnich zdrojd a technologii. Zvlastni pozornost je vénovana propojeni
méstskych a venkovskych oblasti, zamezeni urban sprawl a rozvoji udrzitelnych
verejnych prostor.

Pro Ostravu poskytuje tento ramec inspiraci k tvorbé& komplexni bytové politiky,
kterd zohlednuje socialni inkluzi, kvalitni urbanismus, dostupnost bydleni napfic
pfijmovymi skupinami a silné zapojeni mistnich aktér( vcetné obyvatel
do rozhodovani o méstském rozvoji.

Evropska agenda pro bydleni

Evropska agenda pro bydleni, vyvinuta v ramci Urban Agenda for the EU, reaguje
na rostouci problémy dostupnosti a kvality bydleni ve méstech napfi¢ ¢lenskymi
staty. Jedno z tematickych partnerstvi této agendy — Housing Partnership - se
zamérfuje na podporu kvalitniho, cenové dostupného a inkluzivniho bydleni,
se zvlastnim ddrazem na socidlni soudrZznost a udrzitelny méstsky rozvoj.
Partnerstvi pfinasi doporuceni pro EU, ¢lenské staty i mistni samospravy. Klicové
priority zahrnuji: podporu vystavby dostupného bydleni, posileni prav najemniku,
zapojeni vefejnych a druzstevnich modell bydleni, zajisténi energetické efektivity
budov a integrované planovani, které propojuje bydleni s dopravou, verejnymi
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sluzbami a kvalitnimi verejnymi prostory. Evropska agenda pro bydleni rovnéz
klade duraz na vyuzivani inovativnich finanénich nastroju (napf. InvestEU, ERDF,
EIB puUjcky) a sbér dat pro tvorbu lepsich politik. V rdmci principu subsidiarity je
dlraz kladen na roli mést a obci v navrhovani i realizaci bytovych politik.

Pro koncepci bydleni v Ostravé predstavuje tato agenda klicovy ramec, ktery
podporuje zapojeni mésta do evropskych iniciativ, vyuziti unijnich zdrojd a sdileni
priklad( dobré praxe z evropského prostoru. Poskytuje také oporu argumentacni
ukotveni pro verejné investice do obecniho a socidlniho bydleni a posiluje roli
mésta v navrhovani a realizaci bytové politiky.

Zelena dohoda pro Evropu (European Green Deal)

Zelena dohoda pro Evropu (European Green Deal) predstavuje strategii Evropské
komise pro dosazeni klimatické neutrality EU do roku 2050. Bydleni a budovy jsou
v této dohodé klicovym sektorem - pravé budovy jsou odpovédné za pfiblizné
40 % spotfeby energie a 36 % emisi CO, v EU. Zelend dohoda pro Evropu proto
stanovuje cil masivni renovace stavajiciho bytového fondu, zvySovani energetické
ucinnosti a podpory udrzitelného, zdravého a cenové dostupného bydleni.
Klicovym nastrojem je iniciativa Renovacni vina (Renovation Wave Initiative)
z roku 2020, kterd si klade za cil do roku 2030 minimalné zdvojnasobit miru
renovaci v EU, se zvlastnim zamérenim na verejné a socialni bydleni. Prioritou jsou
komplexni rekonstrukce snizujici energetickou narocnost, zvysujici kvalitu
vnitfniho prostredi a snizujici naklady na bydleni. Zelend dohoda pro Evropu také
podporuje dekarbonizaci vytapéni (prechod na obnovitelné zdroje), digitalni
inteligentni fizeni budov, boj proti energetické chudobé a zapojeni mést
do planovani udrzitelného bydleni prostifednictvim EU fondu (napf. Moderniza¢ni
fond, InvestEU, ERDF, LIFE). Zelend dohoda pro Evropu nabizi ramec
pro komplexni pristup k rekonstrukcim bytového fondu, véetné obecniho a
socidlniho bydleni. Umoznuje napojeni na evropské financni zdroje, zvyseni kvality
bydleni a redukci energetické zatéze domacnosti.

Ostrava muze Zelenou dohodu pro Evropu vyuzit jako argumentacni i financéni
oporu pro systematickou obnovu bytového fondu s presahem do klimatickych,
socialnich i ekonomickych cilu.

Kohezni politika EU (2021-2027)

Kohezni politika EU na obdobi 2021-2027 poskytuje strategicky ramec
pro podporu socidlni soudrznosti, udrzitelného rozvoje a spravedlivé transformace
regionu, pficemz oblast bydleni tvofi jedno z prlrezovych témat v kontextu
socidlni inkluze, boje s energetickou chudobou a urbanni obnovy. Financovani je
realizovdno predevsim prostfednictvim Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(ERDF) a Evropského socialniho fondu Plus (ESF+).

ERDF umoznuje financovani:

e regenerace zanedbanych méstskych oblasti, v€etné rekonstrukce
bytového fondu,
e vystavby a rekonstrukce socialniho a cenové dostupného bydleni,
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e zvySovani energetické Ucinnosti budoy,
e rozvoje integrovanych Uzemnich investic (ITl), napf. ve velkych méstech.

ESF+ se zaméruje na:

e socialni zac¢lenovani zranitelnych skupin,

e doprovodna opatreni k bydleni (napf. podpora sluzeb socialni prace,
prevence bezdomovectvi, komunitni rozvoj),

e zmirnovani chudoby, véetné podpory lidi v bytové nouzi.

Specifickym nastrojem je také Fond pro spravedlivou transformaci (JTF),
relevantni zejména pro Moravskoslezsky kraj, ktery mlze financovat regeneraci
sidlist, vystavbu udrzitelného bydleni nebo regeneraci brownfieldl.

Kohezni politika EU nabizi Ostravé vyznamné nastroje pro revitalizaci bytového
fondu, vystavbu dostupného bydleni a socidlni zaclenovani. Mésto muze vyuzit
integrované pfistupy v ramci ITI Ostravsko, kombinovat fyzické investice
s mékkymi projekty (ESF+), a napojit se na klimatické cile skrze synergii se Zelenou
dohodou pro Evropu a ERDF. Tato podpora ma potencial resit bytovou nouzi,
modernizaci panelovych sidlist i adaptaci budov na klimatické vyzvy.
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NARODNiI UROVEN

Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+

Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+ predstavuje klicovy strategicky
dokument v oblasti statni bytové politiky, ktery se soustfedi na podporu
dostupného, stabilniho a udrzitelného bydleni jako nezbytného predpokladu pro
socidlni zaclenéni, posileni soudrznosti spolec¢nosti a prevenci socialniho
vylouc€eni. Koncepce vychazi z presvédceni, ze bydleni je nejen zakladni lidskou
potfebou, ale také vyznamnym nastrojem verejné politiky pro zajisténi dUstojnych
Zivotnich podminek pro vsechny skupiny obyvatel.

V ramci naplnovani této vize dokument definuje Ctyfi hlavni strategické cile,
které jsou dale rozpracovany do konkrétnich opatfeni a ukolU:

e Zajisténi dostupného a kvalitniho bydleni se zamérenim na podporu
najemniho a druzstevniho bydleni, rozvoj socidlniho bydleni a snizeni
nakladl na bydleni, zejména u zranitelnych skupin obyvatel.

e \Vytvareni stabilniho legislativniho a instituciondlniho prostredi
umoznujiciho efektivni realizaci bytové politiky, v€etné sbéru a analyzy
dat o trhu s bydlenim a podpory funkéniho pravniho ramce pro najemni
vztahy a bytova druzstva.

e Podpora udrzitelného rozvoje bydleni, véetné revitalizace obytnych celkd,
energetickych Uspor, implementace principd univerzalniho designu
a vyuzivani novych technologii vystavby.

e Progresivni pristup k vystavbé skrze inovativni fesSeni, digitalizaci
stavebnich procest (napf. BIM) a pfistup ke kvalitnimu planovani
obytnych Uzemi.

Koncepce zaroven zdUraznuje propojeni bytové politiky s Sirsimi strategickymi
dokumenty - jako je Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+, Strategicky ramec
CR 2030 a Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti — a integruje jejich cile
v oblasti snizovani regionalnich nerovnosti a podpory integrovaného rozvoje
uzemi.

Zvlastni duraz je kladen na rozvoj néastroju socialni politiky, véetné spoluprace
statu, obci a neziskového sektoru pfi podpore osob v bytové nouzi, a to jak
prostfednictvim investi¢nich pobidek, tak i rozvojem doprovodnych sluzeb,
terénni socialni prace a integracnich programU. Dokument rovnéz identifikuje
pravni a institucionalni bariéry, které komplikuji realizaci efektivniho systému
socidlniho bydleni, a navrhuje jejich legislativni freseni.

Bydleni je v ramci této koncepce povazovano za komplexni verejny zajem, ktery
propojuje sféru socidlni politiky, regionadlniho rozvoje, architektury a zivotniho
prostredi. Jeho rozvoj je chapan jako nastroj nejen ekonomické a socialni
stabilizace, ale i podpory komunitniho zivota, obCanské participace a dlouhodobé
kvality zivota ve méstech a obcich. Koncepce také reflektuje evropsky ramec,
véetné agendy udrzitelného rozvoje a principu Evropského pilife socialnich prav.
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Pro Ostravu pfedstavuje Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+ rdmec pro rozvoj
dostupného najemniho a druZstevniho bydleni, revitalizaci obytnych celkl
a zvysSovani energetické ucinnosti budov. Zaroven umozniuje méstu systematicky
resit bytovou nouzi a prevenci sociadlniho vylouceni prostrednictvim spoluprace
s neziskovym sektorem, rozvoje terénni socidlni prace a doprovodnych sluzeb.
Propojeni s narodnimi a evropskymi strategiemi posiluje moznost cerpani
investi¢ni podpory a planovani integrovaného rozvoje uzemi v souladu s principy
udrzitelného rozvoje a Evropského pilite socialnich prav.

Koncepce socialniho bydleni €R 2015-2025

Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025 predstavuje klicovy
narodni strategicky ramec pro feseni bytové nouze, posilovani socidlni soudrznosti
a prevenci bezdomovectvi. Dokument stavi na presvédceni, Zze pravo na bydleni,
zakotvené v mezinarodnich lidskopravnich umluvach, tvori zakladni kamen
dUstojného Zivota a je odpovédnosti statu vytvorit takové podminky, které umozni
jeho naplnéni u vSech osob nachazejicich se v bytové nouzi. Cilem koncepce je
vybudovani funkéniho systému socialniho bydleni, ktery zajistuje adresnou,
v€asnou a ucinnou pomoc cilovym skupindm (seniofi, samozivitelé, a dalsi.)

Pro naplnéni hlavni vize definovala koncepce nasledujici klicové cile a opatreni:

e legislativni ukotveni prava na bydleni,

e provazani socidlni prace a bytové politiky na mistni Urovni,
e rozvoj krizového a prechodného bydleni,

e financni nastroje pro obce a neziskové organizace,

e zavedeni standardl kvality bydleni.

Dokument opakované zduraznuje, Ze bydleni neni pouze fyzickym prostorem,
ale komplexni platformou pro realizaci socialnich vztahd, soukromi, bezpeci
a obcanské participace. Z tohoto dlUvodu koncepce usiluje o multidisciplinarni
propojeni verejnych politik, zahrnujici zdravotnictvi, zameéstnanost, vzdélavani
i péci o ohrozené skupiny obyvatel. Socidlni bydleni je zde vnimano jako nastroj,
ktery pfispiva k dlouhodobé stabilizaci rodin, ochrané zdravi, snizeni verejnych
vydajl a posileni soudrznosti komunit. Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025
rovnéz apeluje na odstranéni legislativnich a institucionalnich bariér a podporuje
flexibilni a lokalné ukotvené pristupy k feseni problémU spojenych s bytovou
nouzi.

Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025 nabizi Ostravé rdmec pro cilené feseni
bytové nouze s dUrazem na ochranu zranitelnych skupin a prevenci ztraty bydleni.
Podporuje provazani socialni prace s bytovou politikou, rozvoj krizovych
a prechodnych forem ubytovani a vyuziti dostupnych finan¢nich nastroju.

Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+

Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ je zakladni strategicky dokument
regionalni politiky statu, ktery uréuje cile a nastroje rozvoje Uzemi Ceské republiky
v obdobi 2021-2027. Dokument uznava bydleni jako klicovou slozku verejnych
sluzeb a faktor ovliviujici konkurenceschopnost a stabilitu UGzemi.
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Bydleni je zaé¢len&no mezi specifické cile Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+,
pficemz se duraz klade na Uzemni specifi¢nost pristupl - tedy odlisna feseni
pro metropolitni oblasti, aglomerace, regionalni centra, strukturalné postizené
kraje a hospodarsky a socidlné ohrozend uUzemi. V metropolitnich Uzemich
je prioritou zajisténi dostatec¢né kapacity a kvality bytového fondu, v€etné podpory
dostupnosti bydleni pro mladé a rodiny. V perifernich a venkovskych oblastech
je naopak problémem nizkd intenzita bytové vystavby, demografické starnuti
a odchod mladych obyvatel, coz vyzaduje cilené pobidky k rozvoji bytového fondu
a zajisténi zakladni infrastruktury. Dokument dale doporucuje integrované
planovani a vytvareni akénich planld s opatfenimi jako je podpora druzstevni
vystavby, rekonstrukce nevyuzitych objektl ¢i vyuziti brownfieldl k rezidenénim
Uuceldm. Cilem je zvysit dostupnost, kvalitu a udrzitelnost bydleni v zavislosti na
charakteru regionu.

Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ vymezuje pro Ostravu ramec pro sladéni
rozvoje bydleni s jeji pozici velkého méstského centra v hospodarsky
znevyhodnéném regionu. Zddraznuje potfebu cilenych feseni odpovidajicich
mistnim podminkdm, a to v oblasti kapacity a kvality bytového fondu
i prostfednictvim nastroju integrovaného planovani. Doporucuje vyuzivat obnovu
nevyuzitych objektld a brownfieldl a rozvijet druzstevni vystavbu jako prostiedky
ke zlepsSeni obytného prostfedi a posileni atraktivity mésta.

Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu

Jedna se o klicovy dokumentem statu, ktery integruje klimaticko-energetické cile
EU do narodni politiky a definuje konkrétni opatfeni pro jejich naplnéni do roku
2030, s vyhledem do roku 2050. V oblasti bydleni se plan vénuje predevsim
aspektim spojenym s energetickou ucinnosti, dekarbonizaci a snizovanim
energetické chudoby, pficemz bydleni chape jako jeden z pilifd spravedlivé
transformace. Dokument klade dlraz na renovaci budov, pficemz do roku 2030
ma rocni mira kvalitnich energetickych renovaci dosahnout az 3 % a postupné
zajistit, Zze vétsSina budov bude splhovat standardy nizké spotfeby energie.
Prioritou je snizovani energetické naroCnosti domacnosti, zejména téch
nizkopfijmovych, jako nastroj pro snizeni poctu obyvatel vystavenych energetické
chudobé.

Soucasti pldnu je podpora vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie
v domacnostech a komunitni energetiky. Podporuje se vznik decentralizovanych
zdrojd vcéetné komunitnich projektl, které zvysuji energetickou sobéstacnost
obyvatel a zapojuji domacnosti do rozhodovani o energetickém provozu.
Plan rovnéz zminuje povinnost podpory nejzranitelnéjSich skupin obyvatel, véetné
seniorl a osob s nizkymi pfijmy, a vyslovné pozaduje vytvofeni méfitelnych cild
a politik zaméfenych na snizovani energetické chudoby. Tyto cile maji byt
podporeny kombinaci finanénich nastrojl, zjednodusenych povolovacich procesU
a informacnich kampani.

Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu dava Ostravé pfilezitost propojit
rozvoj bydleni s dlouhodobymi klimatickymi a energetickymi cili.
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Zddraznuje nutnost kvalitnich renovaci, vyuzivani obnovitelnych zdrojud a rozvoje
komunitni energetiky, pficemz klade dlraz na podporu nizkopfijmovych
domacnosti a ochranu zranitelnych skupin. Vyuzitim dostupnych financnich
nastroju, zjednodusenych povolovacich procesit a podpory mistnich
energetickych projektd muze mésto posilit svou sobéstacnost, snizit emise
a prispét k udrzitelnému zlepseni zZivotnich podminek obyvatel.

Narodni plén obno

Narodni plan obnovy je strategicky dokument Ceské republiky, ktery stanovuje
priority pro vyuziti prostfedkl z Nastroje pro oZiveni a odolnost EU. Bydleni zde
vystupuje jako dulezita oblast, v niz se stfetavaji cile klimatické politiky s potfebou
socidlné spravedlivé transformace a energetické bezpecnosti. Jednim z hlavnich
cild planu v oblasti bydleni je renovace bytového fondu za Ucelem snizeni emisi
sklenikovych plynd a energetické naro¢nosti. Podpora sméfuje zejména
k nizkopfijmovym domacnostem, pré které je renovace casto financné
nedostupna. V ramci komponenty Zelenda obnova se planuji investice do
zateplovani, vymény zdrojl vytapéni a zvysovani energetické Gcinnosti, ¢imz se
zaroven naplnuje cil snizit energetickou chudobu. Dokument rovnéz podporuje
rozvoj obnovitelnych zdroji v domacnostech, véetné instalace solarnich systému,
a usiluje o rozsifeni komunitni energetiky jako nastroje pro zvySeni energetické
sobéstacnosti a demokratizaci pfistupu k energii. Dldraz je kladen i na socialni
rozmér transformace, tedy aby zelena opatfeni nezatézovala ohrozené skupiny.
Plan proto obsahuje finanéni nastroje pro socialné citlivou renovaci, poradenstvi
a podporu mistnich iniciativ, coz dohromady vytvari ramec pro spravedlivé
a udrzitelné bydleni v dobé klimatickych a hospodarskych zmén.

Narodni plan obnovy nabizi Ostravé prostor pro propojeni modernizace bytového
fondu s klimatickymi a socialnimi cili. Soustredi se na zvySovani energetické
ucinnosti a podporu obnovitelnych zdroju, pficemz zvlastni ddraz klade na
nizkopfrijmové domacnosti a prevenci energetické chudoby. Podpora komunitni
energetiky a socidlné citlivych investic umoznuje méstu zvySovat energetickou
sobéstac¢nost a kvalitu bydleni, a zaroven pfispivat ke snizovani emisi a ochrané
ohrozenych skupin obyvatel.

REGIONALNiI UROVEN

Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje (2019-2027)

Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje (2019-2027) je dokument urcujici
dlouhodobé sméry rozvoje regionu v oblasti hospodarstvi, zivotniho prostredi
i kvality zivota obyvatel. Téma bydleni je v ni feSeno zejména v souvislosti
s energetickou transformaci, klimatickymi cili a podporou socialni soudrznosti.
Soucasti strategickych opatfeni je podpora modernizace a obnovy bytového
fondu tak, aby odpovidal soucasnym standarddm komfortu, energetické
ucinnosti a udrzitelnosti.
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Podpora sméfuje k renovacim rodinnych i bytovych domd, zahrnujicim
zateplovani, modernizaci zdroju vytapéni, vyuzivani chytrych technologii pro
Usporu energie a instalaci obnovitelnych zdrojd. Cilem je sniZzeni energetické
naroc¢nosti a emisi, zlepseni vnitfniho komfortu, zvyseni hodnoty nemovitosti
a dlouhodobé Uspory pro domacnosti. Modernizace ma byt dostupna
pro jednotlivce, rodiny, spolecenstvi vlastnikl i bytova druZstva. Strategie také
podporuje komunitni energetiku pro posileni sobéstacnosti obci a sdileni energie.
Opatreni propojuji rekonstrukce budov s energetickou Ucinnosti, obnovitelnymi
zdroji a chytrymi feSenimi, ¢imz pfrispivaji k udrzitelnosti regionu.

Pro Ostravu a dalsi mésta kraje Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje
(2019-2027) otevird prostor k propojeni rekonstrukci budov s klimatickymi
a technologickymi inovacemi. Kombinace investic do energetické ucinnosti,
obnovitelnych zdroju a chytrych feseni pro domacnosti prinasi vyssi kvalitu
bydleni, stabilni energetické naklady a pfrispivd k dlouhodobé udrzitelnosti
regionu.

Integrovana uzemni strategie Ostravské metropolitni oblasti 2021-2027

Tento strategicky dokument urcuje rozvojové priority pro Uzemi tvorené 46 mésty
a obcemi v€etné Ostravy, kterd je pfirozenym centrem celé metropolitni oblasti.
Dokument slouzi jako podklad pro cerpani evropskych fondd do strategickych
oblasti prostfednictvim nastroje integrované teritoridlni investice.

Integrovana Uzemni strategie Ostravské metropolitni oblasti 2021-2027 klade
dlraz na integrovany a koordinovany pfistup k rozvoji Uzemi, ktery propojuje
obnovu zanedbanych lokalit, zajisténi dostupného bydleni, modernizaci technické
infrastruktury a snizovani energetické naro¢nosti v sektoru bydleni. Tato opatreni
prispivaji k vyssi kvalité zivota, konkurenceschopnosti regionu a jeho odolnosti
vUc&i vnéjsim ekonomickym a klimatickym tlakdm.

V rdmci opatfeni Regenerace fyzicky nevyhovujicich objektd je zduraznéna
potreba investic do technicky zastaralych budov, které mohou byt revitalizovany a
nové vyuzity pro bydleni, komunitni nebo kulturni Ucely. Strategie vyzdvihuje
prioritni vyuziti brownfieldd a proluk v intravildnech mést, coz snizuje tlak na
zastavovani zemédélské pldy a zaroven napomaha zvysSovani atraktivity sidel,
podpore investic a tvorbé& novych pracovnich mist, zejména v sektorech s vyssi
prfidanou hodnotou.

Dllezitym prvkem je také rozvoj modrozelené infrastruktury, kterd zlepsuje
mikroklima v meéstském prostiedi, podporuje adaptaci na klimatické zmény
a zvysuje kvalitu verejnych prostranstvi, jako jsou sidlisté, parky a namésti.
Uspéch téchto opatfeni je podminén dlouhodobou spolupraci vefejného,
akademického, podnikatelského a ob&anského sektoru.

Pro Ostravu Integrovand uUzemni strategie Ostravské metropolitni oblasti
2021-2027 vytvari zaklad pro koordinovany rozvoj bytové politiky v ramci SirSiho
regionu. Umoznuje propojit mistni verejné i soukromé projekty s metropolitnimi
prioritami, efektivhé vyuzivat financ¢ni zdroje a planovat investice tak,

aby zohlednovaly hospodarské, socidlni i environmentalni aspekty.
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Tento pristup podporuje regeneraci bytového fondu, zvySovani energetické
ucinnosti a posilovani socialni soudrznosti v souladu s potfebami obyvatel celého
metropolitniho uzemi.

Uzemni energeticka koncepce Moravskoslezského kraje na obdobi 2020-
2044

Uzemni energetickd koncepce Moravskoslezského kraje na obdobi 2020-2044
predstavuje strategicky rdmec pro fizeni energetiky na Uzemi kraje s primymi
dopady na kvalitu bydleni, udrzitelnost a rozvoj obytného prostredi. Dokument
vychazi z aktualnich trendud spotifeby energie a demografického vyvoje a zaméruje
se na zvyseni energetické Uc¢innosti a vyuziti obnovitelnych zdroju praveé v sektoru
bydleni.

Koncepce reflektuje nezbytnost modernizace bytového fondu i systému vytapéni
ve vztahu ke snizovani emisi a zvysovani zivotniho komfortu. Vnima sektor bydleni
nejen jako spotrebitele energie, ale jako prostor, kde je mozné realizovat klicova
opatfeni pro Uspory, udrzitelnost a klimatickou adaptaci.

Dokument se soustredi na:

e Zvyseni energetické efektivity bytovych a rodinnych domdu
Technicky a ekonomicky potenciadl Uspor ve vytapéni, zejména
prostfednictvim zateplovani, vymény oken a modernizace topnych
systémuU. Zohlednuje rozdily mezi teoretickymi a redlné dosazitelnymi
Usporami. DUraz je kladen na vyuziti dotacnich nastrojd a podpurnych
programu pro realizaci téchto opatreni.

e Podporu vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroji energie v
domacnostech
Instalace fotovoltaiky, tepelnych cerpadel a zafizeni na biomasu
v domacnostech. Cilem je snizeni zavislosti na fosilnich palivech a posileni
energetické sobéstacnosti. Dokument rovnéz zminuje potencial vyuziti
odpadniho tepla jako druhotného zdroje.

o Upravu a optimalizaci lokalniho vytapéni ve vztahu k ochrané& ovzdusi
Reseni vysoké emisni zatéZe z lokdlnich topenist, zejména ve
znecisténych oblastech kraje. Doporucuje vyménu starych kotld
domadacnosti na centralni zasobovani teplem a rozsifreni informacnich
a dotacnich programu.

e Reflexi demografickych zmén a adaptaci bytového fondu
Reakce na starnuti populace, pokles poctu obyvatel a ménici se slozeni
domadacnosti. Navrhuje Upravy bytového fondu pro seniory, jednotlivce
a nizkopfijmové skupiny. Soucasné doporucuje optimalizaci energetické
infrastruktury a vyuziti neobyvanych domu pro nové formy bydleni.
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V ramci Uzemni energetické koncepce Moravskoslezského kraje na obdobi
2020-2044 je oblast bydleni vnimana jako klicovy prvek pro naplnéni cilG
udrzitelného rozvoje, energetické efektivity i zlepSovani kvality zivota obyvatel.
Strategie zdUraznuje, Ze bez zasadnich opatfeni v sektoru domacnosti nelze
dosdhnout pozadovaného snizeni emisi ani efektivnhiho hospodareni s energii.
Proto se mezi hlavni cile fadi podpora realizace Uspor energie v rodinnych
a bytovych domech, zejména prostfednictvim narodnich dotacnich programu
jako je Zelena Usporam &i OPZP.

Zasadni dlraz je rovnéz kladen na zvysovani podilu obnovitelnych zdroji energie
pro vytapéni domacnosti, napfiklad formou vymény zastaralych zdrojd tepla
a rozvojem fotovoltaickych instalaci. Sektor bydleni je sou¢asné identifikovan jako
vyznamny zdroj emisni zatéze, zejména v lokalitdch s hustou zastavbou starsiho
typu a vysokym podilem lokalnich topenist. Jeho transformace je proto nezbytna
nejen z environmentalniho hlediska, ale také z hlediska socialni spravedInosti,
energetické bezpecnosti a dlouhodobé udrzitelnosti zivota v kraji.

Pro Ostravu vytvaFi Uzemni energetickd koncepce Moravskoslezského kraje na
obdobi 2020-2044 ramec pro modernizaci bytového fondu, snizovani emisi
z domacnosti a podporu obnovitelnych zdroju. Vyuziti dotacnich programu
a ekologickych forem vytapéni je klicové vzhledem k vysokému podilu lokalnich
topenist a potrebé kvality ovzdusi.
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MESTSKA UROVEN

Strategicky plan rozvoje mésta Ostravy na obdobi 2024-2030

Strategicky plan mésta Ostravy (komunikovany pod znackou fajnOVA) je klicovym
dokumentem, ktery definuje rozvojové priority, cile a opatfeni mésta pro obdobi
2024-2030 s vyhledem do roku 2040. Navazuje na predeslé strategické plany
(zejména z let 2017-2023) a je vysledkem Siroké participace vefrejnosti, odbornikl
a organizaci pusobicich na Uzemi mésta. Ostrava se v ném prezentuje jako
ambiciézni metropole regionu, ktera chce byt atraktivnim mistem pro zZivot, praci,
studium a traveni volného casu.

Strategie je rozdélena do tfi hlavnich priorit a sedmi strategickych cilQ, pficemz
vztahu bydleni je potfeba zminit zejména klicovou oblast C.6.2 Kvalitni bydleni,
kterd je soucasti priority C Zdravé meésto a strategického cile C.6 Kultivovat
prostfedi pro Zivot véech generaci. K deklarovanym cildm klic¢ové oblasti patfi:

e Existujici Koncepce politiky bydleni mésta Ostravy a jeji funkéni
implementace

e Zvyseni podilu bytu vlastnény méstem nebo méstskymi obvody

e Existujici centrdlni a jednotnd evidence majetku pro mésto i méstské
obvody

Strategie definuje vlajkové projekty v oblasti bydleni, které predstavuji
nejvyznamnéjsi a nejviditelnéjsi investicni zaméry. Tyto projekty slouzi jako
~ykladni skfin® méstské bytové politiky — jsou viditelné pro verejnost a pfimo
zlepsuji dostupnost a kvalitu bydleni v klicovych lokalitach. Jedna se o projekty:

e Rezidence Stodolni

¢ Nové Lauby

¢ Bytovy dim Kostelni-Biskupska

e Bytova zastavba na ul. Stredoskolska

e Rekonstrukce Ostravského mrakodrapu (Ostrcilova)
e Obytny soubor Elza

e Revitalizace sidlist

Strategické projekty zahrnuji SirSi spektrum aktivit, které vytvareji systémové
podminky pro fungovani a rozvoj bydleni. Tyto projekty nemusi byt verejné tolik
viditelné, ale jsou zasadni pro dlouhodobé fizeni bytové politiky. Patfi sem
napriklad:

e Tvorba a implementace Koncepce politiky bydleni mésta Ostravy
e Zavedeni Ostravskych stavebnich predpisu
e Podpora startovacich byt(, aj.

K vybranym typovym opatfenim a aktivitdm (mimo vlajkové a strategické
projekty) patfi:

o Definice konkrétni lokality pro vystavbu bydleni rdznych kategorii
a doplnkovych sluzeb, véetné tvorby verejnych prostranstvi podporujicich
komunitni charakter lokalit.
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e Pomoc ze strany mésta se startovacim bydlenim pro mladé rodiny.

e Podpora vystavby a rekonstrukce existujiciho a kvalitniho najemniho
bydleni rdzného typu (pro mladé, pro seniory) pro oziveni vybranych ¢asti
meésta a vytvoreni pestré skaly nabidky.

e Podpora individudlniho bydleni (chranéné, podporované, sdilené,
samostatné, komunitni) a pfispivani k naplfovani Koncepce socidlniho
bydleni.

e Rozvoj druzstevniho (participativniho) bydleni ve smyslu toho, ze by si
C¢ast bytového fondu stavéli samotni obyvatelé - sjednotit, motivovat
a podporovat k tomu obyvatele mésta.

e Vytvareni podminek pro upfednostnéni zahustovani mésta.

e Uprava vnitroblokt bytovych domd.

Strategicky plan ovliviiuje celkovou bytovou politiku meésta, zejména skrze
monitoring a evaluaci vyvoje prostifednictvim klicovych ukazateld naplfiovani
strategického planu (klicovy ukazatel Spokojenost obyvatel s moznostmi najit si
dobré a cenové odpovidajici bydleni v Ostravé v rdmci tzv. ,Report on the quality
of life in European cities" a Po¢et dokoncenych novych bytu).

Koncepce socialniho bydleni statutarniho mésta Ostravy

Tato koncepce predstavuje prvni uceleny ramec mésta Ostravy pro reSeni bytové
nouze a nastavuje systémovy pristup k socidlnimu bydleni. Jeji vznik vychazel
z potfeb v oblasti socidlniho vylouceni, nedostupnosti dUlstojného bydleni
a absence jednotnych pravidel napfic méstem. Koncepce byla schvalena
zastupitelstvem meésta v roce 2017 s vizi ,,Ostrava otevira dvere k dostupnému
a dUstojnému bydleni*.

Zakladem koncepce jsou Ctyfi tematické priority: prevence ztraty bydleni, zajisténi
bytového fondu pro socidlni Ucely, nastaveni systému socidlniho bydleni
a financovani. Dokument zavadi principy nesegregace, podpory autonomie
domacnosti, individualniho pfistupu a efektivniho vyuzivani vefejnych prostredkd.

Hlavni ddraz klade na:

e vymezeni bytového fondu pro socialni Ucely s ohledem na rdzné cilové
skupiny,
e spolupraci mezi méstem, méstskymi obvody, Ufadem prace a NNO
pfi realizaci,
e VyuZiti nastroju jako je depistaz, socidlni prace v terénu a evidence potreb,
e vytvareni systému vstupu a podpory klientl, véetné nastaveni pravidel
pridélovani bytl a provazani s podporou v bydleni.
Koncepce rovnéz definuje zakladni okruh cilovych skupin (napf. osoby bez
pristfesi, seniofi, osoby s nizkymi pfijmy, osoby po vykonu trestu nebo mladi lidé
opoustéjici institucionalni péci).
S ohledem na nova zakon o podpore bydleni byl zpracovan navazuji dokument na

obdobi tfi let (2025-2028), ktery vSak nebyl z organizacnich divodU projednan
v organech mésta - dokument je vystupem projektu do néhoz se mésto zapojilo.
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Obdobi 2025-2028 je vnimano jako klicové z pohledu nabéhu legislativy, testovani
pristupu Housing First a sbéru zkusenosti, které budou tvofit zaklad pro budouci
rozhodnuti. V prdbéhu tohoto obdobi bude prostfednictvim Pracovni skupiny
socialniho bydleni a Kulatych stolU k socidalnimu bydleni pravidelné vyhodnocovan
VYVOj situace a potreby uzemi.

Tento dokument resi Ctyri strategické priority, které navazuji na zkusenosti z
dosavadnich projektU a zaroven rozvijeji nové pfistupy v souladu se zdkonem o
podpore bydleni. Kazda priorita obsahuje konkrétni opatfeni smérujici k posileni
prevence ztraty bydleni, rozsifeni nabidky podporovaného a socialniho bydleni,
systematizaci podpory a budovani spolupracujici sité odbornikud, instituci
i verejnosti. Vécné se jedna o:

1. Priorita: Zakon o podpore bydleni a jeho implementace

Zaklada institucionalni a metodicky ramec pro systémové reseni bytové
nouze. KliCovymi nastroji jsou kontaktni misto pro bydleni, asistence v
bydleni, obecni podporované bydleni a inovativni forma garantovaného
bydleni, ktera otevird cestu k uzsi spolupraci s trhem.

2. Priorita: Prevence ztraty bydleni

Zaméruje se na v€asnou identifikaci rizikovych situaci, podporu spoluprace
mezi domacnostmi a odbornymi sluzbami a posilovani sdileni informaci
mezi méstskymi obvody. Cilem je snizit pocet pfipadl, kdy lidé pfichazeji o
bydleni kvUli fesitelnym obtizim.

3. Priorita: Socialni bydleni

Tvofi jadro pfimé podpory pro osoby v bytové nouzi. Opird se o principy
pfistupu Housing First a zahrnuje nejen rozvoj a spravu bytového fondu, ale
i udrzeni podpory pro domacnosti jiz zabydlené vramci predchozich
projektd. Duraz je kladen na metodické ukotveni a profesionalizaci systému.

4. Priorita: Prace s daty, evaluace a systémova zména

Podporuje dlouhodobou efektivitu a udrzitelnost systému prostfednictvim
evaluace, odborného dialogu a prace s daty. Zahrnuje také osvétu a
komunikaci s vefejnosti, aby socialni bydleni bylo vnimano jako legitimni a
pfinosna soucast politiky mésta.

Akéni plan koncepce socialniho bydleni statutarniho mésta Ostravy 2022-
2024

AkEni plan je navazujicim implementacnim dokumentem Koncepce socialniho
bydleni, ktery prevadi jeji dlouhodobé cile do konkrétnich kroku v tfiletém obdobi.
Dokument definuje Ctyfi hlavni priority: prevence ztraty bydleni, rozvoj systému
socidlniho bydleni, podpora dostupného bydleni a prace s daty a komunikaci.

Dokument zdUraznuje, Ze stabilni a kvalitni bydleni je klicové pro feseni socidlnich
problémuU - od nezaméstnanosti po rozpad rodiny — a ma zasadni roli pfi prevenci
socidlniho vylouceni. Pristup mésta stoji na nesegregacnich principech, integraci
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bytd do bézné zastavby a cileni na zranitelné skupiny, jako jsou seniofi, rodiny
s détmi, osoby se zdravotnim postizenim ¢i obéti domaciho nasili (priklady aktivit:
priprava bytl vyclenénych pro Ucely socidlniho bydleni, zfizeni a provoz krizovych
bytd, poskytovani podpory pfi prfidélovani bytld na zakladé socidlniho Setreni,
zajisténi individualni socidlni prace s najemniky). Vedle reSeni bytové nouze se
plan vénuje i SirSimu problému nedostupnosti bydleni pro nizko a stfedné
pfijmové skupiny. Akcentuje nutnost: startovacich bytd pro mladé,
bezbariérového bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim, bydleni pro seniory
v kontextu demografického starnuti, revitalizace socialné vyloucenych lokalit za
Ucasti mistnich komunit (pfiklady aktivit: mapovani potrebnosti bezbariérového
bydleni, nastaveni parametr( startovaciho bydleni).

Plan socialniho zaélenovani Ostrava 2022-2027

Jedna se o strategicko-koncepéni dokument meésta Ostravy, jehoz cilem
je koordinované fesit problematiku socidlniho vylouceni. Na zakladé spoluprace
s Agenturou pro socidlni zaclenovani a dalSimi partnery rozviji mésto
dlouhodobou vizi zmirfovani socidlniho vylouceni napfi¢ Sesti tematickymi
oblastmi: bydleni, kriminalita, zaméstnanost a dluhy, rodina, participace a zdravi.

Bydleni je oznaceno jako klicovy prvek socidlniho zac¢lenovani. Strategicky plan
i navazujici akéni plany vychéazeji z dokumentud jako je Koncepce socialniho
bydleni statutarniho mésta Ostravy, Akéni plan koncepce socialniho bydleni 2022-
2024 Ci Tematicky akéni plan socidlniho bydleni 2019-2022.

Hlavni zjisténi a opatreni:

e Cilové skupiny: Napfr. ohrozené rodiny s détmi, obéti domaciho nasili, lidé
po vykonu trestu, osoby se zdravotnim postizenim, seniofi bez majetku
nebo osoby diskriminované na trhu s bydlenim.

e Krizové a prechodné bydleni: Ve mésté funguje 12 azylovych domu
s kapacitou 415 osob, tfi nocleharny a jeden dim na pul cesty. Pro rodiny
s détmi jsou tyto kapacity nedostatecné - casté je rozdélovani
domacnosti.

e "Déti ubytoven": Na ubytovnach zije cca 150 déti. Vzhledem
k podminkdam ubytovani hrozi transgeneracni prenos chudoby
a socialniho vylouceni.

Pristupy a trendy: Plan podporuje Housing First a Housing Led modely,
individualni pfistup k domacnostem a rozvoj doprovodnych sluzeb. Zaroven
akcentuje potfebu nesegregacniho bydleni (byty zaclenéné do bézné zastavby),
revitalizaci lokalit a prevenci ztraty bydleni. DUraz je kladen na spolupraci se
soukromymi vlastniky, neziskovym sektorem a posilovani méstské role jako
centralniho aktéra v oblasti socidlniho bydleni.

Vize prostorového rozvoje Ostravy

Vize prostorového rozvoje Ostravy, kterou zpracoval Méstsky ateliér prostorového
planovani a architektury (MAPPA), predstavuje komplexni rdmec pro budouci
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Ucely mésta, projektantd a developeru. Tato vize navazuje na Strategicky plan
rozvoje Ostravy a prevadi jeho cile do konkrétniho prostorového usporadani
mésta.

Klicové principy pro rozvoj bydleni zahrnuiji:

e Vyuziti vnitfnich rezerv mésta: MAPPA identifikuje a analyzuje nevyuzité
nebo podvyuzité plochy uvnitf méstské zastavby, které maji potencial pro
novou bytovou vystavbu. Tento pfistup podporuje udrzitelny rozvoj meésta
bez zbytec¢né expanze do okolni krajiny.

e Podpora mésta kratkych vzdalenosti: Cilem je vytvaret obytné Ctvrti, kde
jsou zakladni sluzby, skoly, prace a volnocasové aktivity dostupné pésky,
na kole nebo MHD. To zvySuje kvalitu zZivota obyvatel a snizuje zavislost na
automobilové doprave.

e Kvalitni vefejny prostor: Nové bytové projekty jsou planovany s dirazem
na kvalitni vefejna prostranstvi, kterd podporuji komunitni zivot a zvysuji
atraktivitu bydleni. Prikladem je planovana premeéna ulice Bohuminska
na zklidnénou méstskou tfidu s kvalitnim verejnym prostorem.

Koncepce walkability statutarniho mésta Ostravy

Koncepce walkability statutarniho mésta Ostravy je strategicky dokument, ktery
navazuje na fajnOVA a reaguje na potfebu systematicky zlepsit podminky pro pési
dopravu ve mésté. Jeji hlavni cil — vytvareni privétivého a bezpec¢ného prostredi
pro chodce — Uzce souvisi s kvalitou bydleni, zejména v souvislosti s dostupnosti,
bezpecnosti, atraktivitou okoli a rozvojem verejného prostoru.

Mezi klicové principy, které maji pfimy vliv na obytné prostredi, patfi:

e Zajisténi pfistupnosti pésich koridorl v obytnych ¢astech mésta

e Snizovani pocitovych vzdalenosti skrze atraktivni uli¢ni partery

e Tvorba atraktivniho a stinného méstského prostredi (zejména u sidlist)
¢ Komunikace s obyvateli a evidence-based pfistup

e Testovani opatreni pomoci doCasnych Uprav verejnych prostor

Koncepce cyklistické dopravy v Ostravé

Tento strategicky dokument vymezuje pldn rozvoje méstské cyklistické
infrastruktury, ktery ma zasadni dopady i na kvalitu bydleni ve mésté. Podporuje
myslenku, Ze cyklistickd doprava neni pouze sportovni aktivitou, ale béznou
soucasti méstské mobility a kazdodenniho Zivota obyvatel mésta.

Vztah ke kvalité bydleni: Dokument vyslovné popisuje, ze zvySeni podilu
cyklistické dopravy pozitivné ovliviuje podobu obytnych ulic a verejnych
prostranstvi. Kolo jako dopravni prostiedek je prostorové nenarocné a uvolnuje
méstsky prostor, ktery lze dale vyuzit k zvySovani kvality bydleni — napfriklad pro
vysadbu stromu, instalaci mobilidafe nebo budovani modrozelené infrastruktury.
Zaroven se mésto zavazuje, ze kazda ulice (vyjma dalnic) bude pfistupna
a bezpecna pro cyklisty. Tim vznika pro obyvatele moznost vyuzivat ekologickou
a levnou dopravu i v ramci okoli bydlisté.
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Bydleni v zénach zklidnéné dopravy: Dokument se detailné vénuje
tzv. Rezidencnim zéndm, coz jsou oblasti vymezené predevSsim pro bydleni.
Pro tyto zény je navrhovana doprava se snizenou rychlosti, vyssi bezpecnosti
a pfijemnym prostredim pro zivot. Tyto oblasti budou prioritné vybaveny stojany
na kola, zeleni a opatfenimi podporujicimi bezpecny pohyb déti, senior a rodicu.
Zény jsou navrzeny tak, aby byly prostupné pésky i na kole, s ddrazem na
minimalizaci tranzitni automobilové dopravy.

fajnOVA CENTRUM - Strategicky plan udrziteiného rozvoje méstského
obvodu Moravska Ostrava a Privoz na roky 2022-2027 s dilouhodobym
vyhledem do roku 2035

Strategicky plan méstského obvodu Moravska Ostrava a Privoz (MOaP), nazvany
fajnOVA CENTRUM, je zakladnim dokumentem pro rozvoj centralni ¢asti mésta
Ostravy a ma dlouhodoby vyhled az do roku 2035. Dokument pfimo navazuje na
hlavni méstskou strategii fajnOVA a dale ji konkretizuje na Uroveni méstského
obvodu. Z pohledu rozvoje bydleni a kvality zivota je zasadni zejména Strategicky
cil €. 2 — Atraktivni bydleni a zvySeni kvality zivota, ktery se zamé&ruje na podporu
dostupného, bezpecného a kvalitniho bydleni pro vSechny generace.

Dokument identifikuje, Ze MOaP disponuje znacnym poctem méstskych bytU
a historicky rtznorodou strukturou obytné zastavby — od historického jadra pres
smisené méstské Ctvrti az po sidlistni zastavbu na Fifejdach ¢&i v Privoze. Dale se
vénuje i vyzvdm spojenym se zanedbanymi lokalitami, fyzickymi bariérami
a prolukami, které mohou byt pretvoreny v nova obytna uzemi.

Mezi kliCova opatfeni a projekty v oblasti bydleni dokument radi:

¢ Rekonstrukce neobydlenych bytl, ndakup domU k revitalizaci a rozsifeni
bytového fondu.

¢ Vyclenéni bytu pro startovaci bydleni mladych rodin a zvy$eni dostupnosti
socidlniho bydleni, v€éetné podpory Housing First a prostupného bydleni.

e Revitalizace sidlist a vnitroblokd, s ddrazem na Pfivoz a Zadni Pfivoz.

e Podpora bezbariérového bydleni pro seniory a osoby s omezenou
pohyblivosti.

e Zajisténi kvality verejného prostoru v okoli bytovych dom0 - vysadba
zelené, zklidnéni dopravy, zlepseni bezpecnosti.

¢ Motivace k trvalému pobytu v MOaP a optimalizace nabidky byt( dle
velikosti a poptavky.

Strategie klade dUraz na tzv. ,mésto kratkych vzdalenosti“ - tedy propojeni bydleni
s dostupnou zeleni, sluzbami, Skolami a volno¢asovym vyzitim. Verejny prostor je
vniman jako klicovy prvek ovliviujici atraktivitu bydleni, a dokument proto
navrhuje jeho postupnou revitalizaci, vcetné integrace prvkl zelené
a modrozelené infrastruktury.

Velkou pozornost dokument vénuje i socidlnim aspektim bydleni, véetné prace s
komunitami, participativniho planovani, podpory komunitnich center a prevence
ztraty bydleni.
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fajnOVA Poruba - Strategicky plan rozvoje méstského obvodu Poruba 2025-
2030 s vizi do roku 2040

Tento strategicky dokument predstavuje hlavni rozvojovy rdmec méstského
obvodu Poruba a reaguje na potfeby modernizace bydleni, vefejného prostoru a
kvality Zivota obyvatel. Strategie reflektuje méstskou strategii fajnOVA a zaclenuje
dlouhodobé cile v oblasti udrzitelnosti, socidlni inkluze a urbanistické kvality.
Strategicky cil “Kvalitni bydleni” reaguje na vnimanou nedostupnost bydleni,
reagovat na poptavku po novych bytech, zlepsit kvalitu zZivota a reSit systematicky
bydleni nejpotrebnéjsich cilovych skupin (napf. ekonomicky aktivni mladé rodiny
s détmi, seniofi aj.). DUlezitym aspektem je koordinace s developery.

K opatfenim a typovym aktivitdm v oblasti bydleni se radi:

e Provazani bytové politiky méstského obvodu s Koncepci politiky bydleni
statutarniho mésta Ostravy.

o Prlbézna revize systému pronajimani méstskych bytl, kalibrace podilu bytl
pro jednotlivé cilové skupiny, napf. startovaci byty pro mladé, rodiny s détmi,
samozivitele, seniory, vybrané potfebné profese aj. podle aktualnich pozadavku.

o Prlbézné zkvalitnovani (Udrzba, rekonstrukce) stavajiciho bytového fondu
ve sprave MOb.

e Podpora zaméru nové bytoveé vystavby.

e Spoluprace a koordinace postupu s developery jiz v rané fazi pripravy projektt
bytové vystavby, véetné spoluprace s MAPPA a dalSimi odborniky, s cilem zajistit
komplexnost téchto developerskych zameérd ve vazbé na verejna prostranstvi
a dostupnost sluzeb pro obyvatele v misté vystavby. Zajisténi rovnovahy mezi
rezidenéni vystavbou a parametry kvalitniho verejného prostoru, vcetné
zachovani zelenych ploch.

e Spoluprace a koordinace se soukromymi vlastniky bytovych domud péci
o verejnd a prilehla prostranstvi, podpora komunitniho Zivota, zapojeni do
rozhodovani a planovani budoucich investic.

fajnOVA Jih - Strategicky plan Ostrava-Jih - VIZE 2030

Tento strategicky dokument definuje dlouhodobou vizi a konkrétni cile pro
nejlidnatéjsi ostravsky obvod. Ostrava-Jih chce byt ,pohodovym obvodem
s kvalitnim bydlenim a pfijemnym Zivotem pro vSdechny generace*. Zvlastni dlraz
je kladen na zvySovani kvality zivota prostfednictvim modernizace bydleni,
zlepSeni verejného prostoru, dopravy, vzdélavani, participace i spravy obvodu.

Klicovy cil v oblasti bydleni je definovan jako “Kvalitni a bezpecné bydleni
s pfijemnym verfejnym prostorem”. Tento cil reaguje na potfebu promény
verejného prostoru, zvysSeni kvality bytového fondu a dostupnosti bydleni. Méstsky
obvod Ostrava-Jih se snazi integrovat rozdilné ¢asti obvodu (panelova sidliste,
vilové ctvrti, zastavba s vesnickym charakterem) do jednotného, atraktivniho
a zeleného celku.

Konkrétni opatfeni a aktivity:
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e Revitalizace sidlist - zejména na Dubing, Bélském lese, Hrablvce,
Vyskovicich, Zabfehu (napf. Kostel Sv. Ducha, Kotva).

¢ Nova bytova vystavba - spoluprace s developery, podpora druzstevni
vystavby, vystavba obecnich bytu (startovaci, socidlni i nadstandardni).

e Kultivace problematickych ubytoven - prestavby na standardni byty
a zapojeni do socialni politiky.

e Zvysenibezpecnosti a kvality Zivota — Uprava verejného osvétleni, omezeni
vizualniho smogu, estetizace verejného prostoru.

e Podpora zelené - vystavba novych park(, vysadba stromu, zelené stfechy,
adaptace na klimatické zmény.

e Chytré parkovani — zavadéni inteligentnich systému parkovani véetné
preferenci pro rezidenty.

e Modernizace verejného prostoru — nové mobiliare, obnova zastavek MHD,
revitalizace verejnych ploch véetné prostor byvalych obchodnich domu
PRIOR a ODRA.

Vlajkovy projekt: Regenerace sidlist — Zeleny a pfrivétivy JIH

Realizace zahrnuje architektonické soutéze, revitalizaci konkrétnich lokalit
(napf. namésti Ostrava-Jih, park za Poliklinikou, prostor Kotvy), podporu
komunitnich ndvrhl prostfednictvim participativniho rozpoctu ,Nas JIH!",

Ostravské stavebni predpisy

Ostravské stavebni predpisy (Nafizeni mésta Ostravy &. 17/2024) stanovuji
technické a urbanistické pozadavky pro vystavbu a Upravy staveb na uzemi mésta.
Doplnuji a v nékterych pripadech nahrazuji nékteré obecné vyhlasky a reaguji na
specifické podminky Ostravy, jako je struktura sidlist, primyslové brownfieldy
nebo potreba adaptace na klimatické zmény. Predpisy zahrnuiji pravidla pro uli¢ni
¢ary, vysku zastavby, parkovani, vysadbu zelené, kvalitu vefejnych prostranstvi
¢i hospodareni s destovou vodou. Cilem je zvySovat kvalitu zivota obyvatel,
podporovat udrzitelnou mobilitu, zlepSovat mikroklima a zachovavat charakter
mistnich &tvrti.

Pro koncepci bydleni v Ostravé predstavuji stavebni predpisy klicovy nastroj, jak
zajistit, aby nova vystavba i rekonstrukce bytového fondu odpovidaly strategickym
cilm meésta v oblasti dostupného a kvalitniho bydleni. UmoZniuji prosazovat
standardy energetické Ucinnosti, podporovat integraci zelenych ploch
do rezidencni zastavby a zlepSovat dostupnost bydleni diky regulaci hustoty "a
typologie zastavby. Predpisy také umoznuji flexibilné reagovat na potreby
jednotlivych lokalit, coz je zasadni pro revitalizaci sidlist a transformaci
brownfieldl na obytné ctvrti.
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O PRILOZE

Tato priloha obsahuje hlavni poznatky z realizovanych setkani strategického tymu
(ST), pracovnich skupin (PS) a rozhovorl sdevelopery a dotéenymi aktéry.
Poznatky z jednani jsou zadmérné anonymizované.
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STRATEGICKY TYM

1. setkani

e Koncepce by méla byt inovativni (véetné Cerpani inspirace ze zahranici),
avsak zaroven by méla vychazet i ze zavedenych pfistupt v CR.

e Ostravé chybi rUznorodost - at uZz v oblasti poskytovateld bydleni,
samotnych forem bydleni ¢i dosavadnich pfistupu k rozvoji bytového fondu.

e Urcity problém predstavuje roztfisténost systému obecnich bytd: jednotlivé
méstské obvody maji rozdilné pristupy k poskytovani najmu, opravdm a
investicim. To se odrazii v mnozstvi portald jednotlivych obvodd, na kterych
jsou obecni byty nabizeny.

e DalSim problémem je absence instituce, kterd by koordinovala rozvoj
bydleni na uzemi  meésta, pfipravovala pozemky, zabyvala
se developmentem a poskytovala poradenstvi ob¢anlm, ktefi chtéji zalozit
druzstvo a obejit se bez developera.

e V Ostravé se nachazi vétsi mnozstvi neobydlenych bytl, véetné obecnich.
Jejich navraceni na trh je vSak ¢asto ekonomicky problematické, protoze se
nachdzeji v neatraktivnich nebo sociadlné vylouc¢enych lokalitach.

e Méstu jako celku chybi pasport, ktery by mapoval technicky stav bytu a na
jehoz zakladé by bylo mozné systematicky planovat dalsi opatreni.

e Koncepce by se méla vénovat i problematice udrzitelnosti zastavby, v€etné
jeji ekonomické stranky. Prikladem mohou byt vybrana sidlisté, kde
snizenim hustoty lze misty dosahnout zvySeni atraktivity Uzemi. Nové
bydleni by mélo vznikat predevSim tam, kde jiz existuje potfebna
infrastruktura.

¢ Identifikovanym problémem je také konkurence okolnich obci: financné
vyhodnéjsi je postavit si rodinny dim v zazemi mésta nez koupit byt pfimo
ve mésté. S ohledem na starnuti populace je zaroven nutné uvazovat
o vhodném resSeni bydleni pro seniory.

e Koncepce by méla cilit také na expaty a mladé lidi.

2. setkani

e Mésto se domniva, Ze poskytuje investorim nadstandardni soucinnost.
Osvédcila se pfiprava pozemku k investicim.

e Strategicky tym debatoval nad podobou Nositele Koncepce, jednotlivé
pristupy maji své vyhody a nevyhody. Nepanoval jednotny nazor na tuto
otazku.

e Dostupné bydleni by mélo mésto definovat jako 75-80 % trzniho
najemného, coz by umoznilo udrzet systém dlouhodobé finanéné stabilni i
s ohledem na jeho rozvoj.

e Vsoucasnosti maji méstské obvody tendenci byty spiSe opravovat nez
navysovat jejich pocet. Méstské obvody maji rozdilné podminky s ohledem
na typy zastaveb - je jinak financné naroc¢né opravovat panelovy dim a
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historickou zastavbu. V nékterych pfipadech je vyhodnéjsi dim zbourat
a postavit znovu nez jej revitalizovat.

e Vyznamnym problémem mésta jsou smlouvy, které v minulosti byly
napsany na dobu neurcitou bez inflacnich dolozek -ty v zdsadé znemoznuji
valorizaci najmU. Problémem je i omezeny pocet bezbariérovych bytud -
v Ostraveé teoreticky chybi tisice takovychto bytU.

e Mésto by mélo nabizet byty preferovanym profesim, nicméné ne
v lokalitach, kde obecni bydleni ma byt v trznim rezimu.

3. setkani

e Probéhla diskuze nad parametrickym nastavenim jednotlivych navrzenych
opatfeni v draftu Koncepce a byla ziskdna zpétna vazba k Upravé znéni
opatfeni tak, aby byly srozumitelnéjsi pro nezucastnéného ctenare.
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PRACOVNI SKUPINY

PS ZASTUPCI ODBORU MMO A KLIiGOVYCH AKTERU V OBLASTI
BYDLENI VE MESTE

1. setkani

Také v Ostravé se projevuje jev NIMBY (,Not In My Backyard"),
ktery komplikuje vystavbu. Vyhrady obyvatel se zaméruji napriklad na
Ubytek zelené, kdy ndhradni vysadba probiha v jiné nez pdvodni lokalité.
Mésto musi aktivnéji resit problematiku klimatické zmény a udrzitelnosti.
Uzemni plan by mél dlsledné zohledriovat zelen a vodni plochy
v rezidencnich oblastech.

Je nutné zohlednit i socidlni problematiku — Ostrava ma po Praze nejvétsi
pocet obyvatel v bytové nouzi. V rdmci pracovni skupiny se ukazalo, ze
odbor socialnich véci a zdravotnictvi pfipravuje Koncepci socialniho bydleni,
kterou je treba provazat s Koncepci bydleni.

Ostrava je ve slabsi pozici vu¢i svému zazemi, které ji populacné vysava.
Rezidenc¢ni zastavba cCasto vznikd v obcich bez infrastruktury, kterou
nasledné musi budovat kraj. Je nutné otevrit jednani s vedenim kraje o této
problematice.

Princip kontribuci developeru je v Ostravé zatim omezeny, a to zejména
kvuli nizsi ziskovosti projektl. Nova vystavba naopak casto prinasi dalsi
financni zavazky pro mésto v podobé udrzby infrastruktury.

Kvalita bydleni v Ostravé je problematicka - je nutné hledat nové nastroje,
jak ji zvysit.

Opét se ukazuje potreba instituce, ktera by v Ostravé pracovala s pozemky
a bytovym fondem. Zkusenosti ukazuji, Ze predpfiprava pozemkul
a vystavby vyrazné usnadnuje developerdm samotnou realizaci projektu.
Jako nastroj regulace a stimulace vystavby lze vyuzit také nastaveni dané
Z nemovitosti.

Cizinci ocenuji v Ostravé relativné dostupné bydleni, ale setkavaji se
s xenofobii nékterych pronajimatel(. Bariéru predstavuje i jazyk, stejné jako
omezend nabidka jiz vybavenych bytd. Cizinci také nemaji problém bydlet
v okolnich obcich.

Urcity podil obecnich bytd by bylo vhodné vyclenit pro zahrani¢ni
pracovniky ve vysoce zadanych profesich, napfiklad pro védce ¢i manazery.

2. setkani

Ostrava se dostava do ,pasti suburbanizace” lidé zrlGznych dtvodl
odchazeji do zdzemi mésta, vyuzivaji ale verejné dotované sluzby Ostravy.
Nova vystavba musi na toto reagovat i ve smyslu prestavby meésta do
financné udrzitelnéjsi podoby, a to i sohledem na pripadné demolice
v dUsledku popula¢niho Ubytku.

Mésto musi zacCit ze svého rozpoctu vyclenovat prostfedky na bytovou
vystavbu a pozemkovy development a tomu podfidit i Uzemni planovani.
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e Koncepty jako ,child-friendly housing” a ,,missing middle housing* se zdaji
jako idedlni odpovéd na problémy Ostravy.

e Uzemni plan mésta Ostravy umoziuje vystavbu usmérfovat, v sou¢asnosti
jsou vymezeny plochy, které umozniuji vyznamnou vystavbu. Problémem je,
Zze se prilis nestavi. Vysoky pocet volnych stavebnich parcel je udrzovan,
aby pfilis nenarostla cena pozemka.

PS MESTSKE OBVODY

1. setkani

e Meéstské obvody maji rozdilné pristupy ke sprave, udrzbé a rozvoji bytového
fondu. Samotny fond ma rdznou podobu - nékde prevazuje bydleni
v panelovych domech, jinde v historické zastavbé nebo jejich kombinace.
Odlisné jsou také pristupy k navysovani cen najmu.

e Vychozi podminky jednotlivych obvodld jsou tedy velmi rozdilné,
coz celkovou situaci komplikuje.

¢ V mensich méstskych obvodech chybi socialni bydleni.

e Neékteré obvody nevraceji dostatecny podil vynosG z najmu zpét do
bytového fondu, ¢imz dochdazi k jeho postupnému znehodnocovani.
Finance byvaji vyuzivany na jiné verejné statky.

e Problémem napfi¢ méstem je, Ze starsi obyvatelé Casto setrvavaji ve velkych
bytech a ¢asto nejsou vzhledem k naro€nosti stéhovani a zméné prostredi
ochotni se stéhovat do mensich byt(, byt by jim to usnadnilo Zivot.

e Je potfeba vice pracovat s obyvateli, ktefi si ¢asto neuvédomuji vyhody
Zivota ve mésté (dostupnost sluzeb a infrastruktury) a nevyhody zZivota v
zdzemi (absence sluzeb, nutnost dojizdéni). Velky rodinny dim se pro né
muze ve vyssim véku stat zatézi.

e Ostrava by méla nabizet rozmanity mix typu bydleni, ktery umozni lidem
pfirozenou cirkulaci v ndvaznosti na rdzné Zzivotni faze. Zahustovani by
nemeélo probihat jen v centru, ale plosné napfi¢ méstem.

e Bytovy fond mUzZe do budoucna pfedstavovat vyznamny generator pfijmu
pro rozvoj meésta.

Situace v jednotlivych méstskych obvodech

e Poruba
o Bytovy fond je vzhledem k velikosti obvodu pomérné maly a z 80 %
obsazeny. Kapacita je nedostacujici pro praci s cilovymi skupinami.
o Nova vystavba se neplanuje, obvod preferuje odkup nemovitosti, kde
jejiz spoluvlastnikem, a tim postupné navysovani obecniho bytového
fondu.

e Marianské Hory a Hulvaky
o Disponuji  relativné rozsahlym  bytovym  fondem, avsak
problematicka je jeho kvalita. Mnoho domu vyZaduje modernizaci a
investice do energetickych Uspor.
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Obvod provedl| pasportizaci bytového fondu, ktera ukazala potrebu
velkych investic a zaroven Upravy vyse najmu.

Zvazuje odkup novych bytovych jednotek od developeru.

S ohledem na slozeni obyvatelstva se snazi regulovat skladbu
najemniku, aby predchéazel narlstu socidlnich problému.

Moravska Ostrava a Privoz

O
o

Byty jsou rozdéleny na trzni, s regulovanym najmem a socialni.
Priblizné 250 bytd se nachazi ve vylouCenych lokalitach.
Obvod se snazi domy opravovat nebo prodavat, cilem je byty vracet
zpét na trh.

Novéa vystavba realizovand obvodem se nepldnuje, vyjimkou muze
byt dim s pecovatelskou sluzbou.

Osveédcil se systém domovniku, ktery ve vysledku pfinasi Uspory.

Ostrava-Jih

O

Bytovy fond je celkové v dobrém stavu, vyjimkou jsou nékteré domy
se statickymi problémy.

Rada byt je pronajimana za velmi pfiznivé ceny, cilem je jejich
postupna optimalizace. V atraktivnich lokalitdch, napf. v okoli
Bélského lesa, dosahuje ndjemni cena az 230 K&/m2.

Do budoucna bude tfeba fesit, zda prodluzovat zivotnost panelovych
domuU, nebo je ekonomicky vyhodnéjsi jejich ndhrada novou
vystavbou.

Slezska Ostrava

O

2. setkani

Je atraktivni pro developery a dochazi k jejimu zahustovani, ceny jsou
vSak pro rodiny s détmi ¢asto nedostupné.

Mnoho neobsazenych obecnich bytd se nachéazi v problémovych
lokalitach se snizenou kvalitou fondu.

Obvod investuje do oprav v perspektivnich ¢astech a zvazuje
vystavbu domu s pecovatelskou sluzbou.

Opétovné jako v pripadé strategického tymu byla feSena otazka vzniku
Nositele Koncepce, véetné vyhod a nevyhod rlGznych modell. V pfipadé,
Ze by funkci Nositele naplnoval Odbor majetkovy SMO, tak je potfeba odbor
personalné posilit a nastavit mu nové procesy.

Nositel Koncepce by mél usmérnovat bytovou vystavbu tak, aby se omezil
presun obyvatel do okrajovych ¢asti mésta Ci za jeho hranice.

Mensi obvody navzdory nardstu poctu obyvatel nedisponuji vyznamnym
obecnim bydlenim, coz jim neumoznuje realizovat politiku socidlniho
bydleni. Tuto funkci za né realizuji velké obvody, které ¢asto paradoxné
ztraceji obyvatele.
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e Statut meésta definujici zpétné investovani financnich prostiedku
do obecniho bytového fondu byl nastaven tak, aby se zamezilo
nadmeérnému prevadéni financi do jinych polozek. Definovana hodnota 50
% v pripadé nékterych obvodl sotva pokryva naklady na nutné opravy.

e Koncepce by méla nastavit jasna pravidla, jak bydleni ve mésté rozvijet
napfri¢ volebnimi obdobimi.

e Maridnské hory a Hulvaky maji v souc¢asnosti vyznamny problém se stavem
obecniho bydleni. Pouze 20 % bytu je ve vyborném stavu a dle pasportizace
pak polovina bytd a bytovych domU bude ve stfednédobém horizontu
potrebovat rekonstrukci.

e Moravskd Ostrava a Pfivoz — model rozvoje trzniho bydleni je funkcni,
vynosy narUstaji a zac¢inaji saturovat socialni bydleni v méstském obvodu.

ROZHOVORY

Cilem rozhovoru bylo ziskat detailni vhled do zkusenosti a postojl klicovych aktéru
trhu k bytové vystavbé v Ostravé. Ziskané informace podpofily tvorbu navrhové
Casti Koncepce bytové politiky mésta. Rozhovory byly strukturovany podle ¢asové
osy minulost - soucasnost - budoucnost, coz umoznilo zachytit jak reflexi
dosavadniho vyvoje, tak identifikovat aktualni prekazky a formulovat doporuceni
pro dlouhodoby rozvoj. Paralelné byly napfi¢ jednotlivymi fazemi sledovany
tematické okruhy: vystavba a trh s bydlenim, spoluprace s méstem
a institucionalni procesy, typy bydleni a cilové skupiny, energetika a udrzitelnost,
rozvojové zameéry a podpora bytové vystavby v Ostravé. Rozhovory byly realizovany
s developery, zastupci Zastupitelstva Statutarniho mésta Ostravy z rad politické
opozice a byvalymi politiky se zkuSenosti s rozvojem bydleni ve mésté.

VYSTAVBA A TRH S BYDLENIM

Tento okruh se zamé¥il na reflexi vyvoje bytové vystavby v poslednich 5-10 letech.
Byly zkoumany klicové faktory, které rozhodly o vstupu developerl na ostravsky
trh (napf. poptavka, dostupnost pozemkd, navratnost), a jak aktéfi hodnoti
soucasnou pozici Ostravy na regionalnim a celostatnim realitnim trhu (véetné
vnimani rizik a prilezitosti). Dale se analyzovaly faktory (demografie, trh prace,
stavebni ndklady, image mésta), které nejvice ovliviuji realizaci projekta.

Shrnuti zjisténi:

e Vstup na trh motivovaly snaha diverzifikovat firemni portfolio, vyuzit
regionalni ukotveni firmy a reakce na investi¢ni prilezitosti v unikatnich
¢i perspektivnich lokalitach.

e Panuje shoda na podprimérné bytové vystavbé ve mésté. Ostrava
s priblizné 500 dokonéenymi byty ro¢né dlouhodobé zaostava
za celorepublikovym prdmérem (1,5 bytu na 1 000 obyvatel oproti
celorepublikovym 3 bytam).

e Proti investicim dlouhodobé pusobil nepfiznivy pomér nakladu a vynosu -
naklady jsou v Ostravé obdobné jako v Praze ¢i Brné, ale historicky nizké
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prodejni a najemni ceny s marzemi kolem 10-15 % investory odrazovaly. Nyni
diky rychlejdimu rdstu cen (nékteré novostavby prekracuji 100 000 K&/m?2)
zacina byt trh pro investory atraktivnéjsi.

e Jako bariéry na stavebnim trhu a trhu s bydlenim jsou vnimany omezena
nabidka a kapacity subdodavatel(; dale nizka vynosnost staveb oproti jinym
¢eskym meéstdm.

e Za prilezitosti jsou povazovany zejména potenciadl fady lokalit ve mésté
(predevsim v centralnim obvodu), které se jevi jako lukrativni pro budouci
vystavbu, a také potencial proluk a brownfieldd diky existujicimu zasitovani,
vybavenosti ¢i dopravni obsluznosti.

SPOLUPRACE S MESTEM A INSTITUCIONALNI PROCESY

Cilem bylo ziskat zpétnou vazbu k efektivité institucionalnich procesu.
Respondenti hodnotili svou dosavadni zkusSenost s komunikaci a koordinaci
s klicovymi utvary (odborem majetkovym, stavebnim dradem, odborem
strategického rozvoje a MAPPA) na Skale 1-5. Otazky se zamérily i na srovnani
spoluprace s Ostravou oproti jinym méstdm a potencialni kroky, které by mohla
Ostrava prevzit. Specialné byl rfesen vliv relativnhé novych vlastnich stavebnich
predpist Ostravy na praci developeru.

Shrnuti zjisténi:

e Komunikace s klicovymi Utvary je hodnocena pozitivné (znadmky 1-2).
Jsou vSak vnimany limity zpUsobené prebujelou byrokracii a mantinely
systému.

e Délka, nepredvidatelnost a neefektivhost povolovacich procesU
predstavuje nejvétsi problém, ktery brani rychlejsi bytové vystavbé (nejen v
Ostravé, ale v celém Cesku). Negativné je vnimano personalni
poddimenzovani stavebnich Uraddl, z cehoz vyplyva sklon k nedodrzovani
Ihat. Ufednici jsou hodnoceni pozitivhé (zndmky 1-2), ale jsou limitovani
byrokracii a personalnim poddimenzovanim.

e Kritickym problémem je fragmentace a decentralizace mésta.
Chybi jednotnd metodika, seznam povinnych procest (“checklisty”)
a vzorové smlouvy pro majetkopravni vyporadani (napr. vécna bremena
a pripojovani k technické infrastrukture), coz vede k odlisSnym pfistuplm na
rGznych Uradech a nutnosti opakované prepracovavat dokumentaci

e Developefi postradaji jasnou politickou podporu vystavby - v prostredi
obecné neduvéry a snadného blokovani projektd chybi narativ, ktery by
bytovou vystavbu developerd hijil jako vefejny zajem, coz vede k nutnosti
obhajovat i projekty splnujici veskeré legislativni a odborné pozadavky.

e Vitané aZ ocekavané je z pohledu developerl aktivni budovani doprovodné
méstské  infrastruktury (napf. filharmonie, parkovacich domdu
¢i sportovnich hal), které predstavuje stabilni a prdbézné investice posilujici
dlvéru soukromych investord. Zaroven je klicova i systematicka propagace
Ostravy navenek k prildkani dalsich investor( a aktéru.
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e Ostravské stavebni predpisy jsou hodnoceny pozitivhé — poskytly funkéni
zaklad pro regulaci a pomohly zjednodusit podminky v centru mésta,
napfiklad u pozadavkl na parkovani Ci oslunéni, které by jinak branily
realizaci méstskych bloku.

TYPY BYDLENI A CILOVE SKUPINY

Okruh se vénoval identifikaci nejperspektivnéjsSich forem bydleni v kontextu
Ostravy (napf. ndjemni, startovaci, seniorské, komunitni) a analyze faktorl
(socidlnich, ekonomickych, demografickych) ovliviujicich jejich poptavku. Klicové
bylo i uréeni trendd a odhad podilu bytl kupovanych pro uspokojeni vlastni
bytové potreby versus byt investi¢nich, a zda je monitorovana jejich obsazenost.

Shrnuti zjisténi:

e Poptavka na trhu sméfuje primarné k malometraznim a funkéné
navrzenym bytidm (zejména 1+KK a 2+KK). Tento trend je tazen
demografickymi zménami, jako je vysoky podil jedno- a dvouclennych
domacnosti. Tomu by mélo odpovidat i pldnovani novych projektd, kde se
doporucuje uprednostnovat mensi, funkéni dispozice
(zejména u najemniho a dostupného bydleni) a soucasné zajistovat
podporu pro kvalitni komunitni prostory v souladu s trendem spolubydleni.

e Poptavku po luxusnim velkometraznim bydleni podporuje
internacionalizace mésta a zajem bonitnich klientd &i zahrani¢nich
odborniku.

U projektl, které mifi na odprodej bytovych jednotek, tvofi 40-65 % kupujicich
investori, jejichz byty dale mifi k pronajmu. V atraktivnich lokalitach si developefi
C¢asto ponechdavaji domy pro primé najemni vyuziti.

ENERGETIKA A UDRZITELNOST

Tento okruh zkoumal pfistup aktért k vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie v
bytovych projektech. Duraz byl kladen na redlnost plnéni stavajicich standardd
energetické uc¢innosti (a zda se naplnily obavy z vyrazného prodrazeni vystavby).
Dale byla zjistovana poptavka po vyssim standardu (pasivni, energeticky pozitivni
budovy) a uvazovani o pokrocilych feSenich, jako jsou bateriova ulozisté, vyuziti
odpadniho tepla).

Shrnuti zjisténi:

e Developefi zdUraznuji dodrzovani legislativy a voli pfedevsim ekonomicky
smysluplnd feSeni, nejcastéji instalace tepelnych cCerpadel, fotovoltaiky
a prvkld modrozelené infrastruktury, jako jsou zelené stfechy a terasy.

e Technologie OZE aktéri voli podle ekonomické navratnosti a vhodnosti pro
konkrétni lokalitu, pficemz sami Casto nastavuji vyssi standardy, zaroven
vSak preferuji jednoducha rfeseni a vyhybaji se technologicky komplexnim
systémUm (napf. bytové rekuperace Ci vyuziti Sedé vody), které by byly
drahé na udrzbu a finan¢né zatézovaly koncové uzivatele.
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e Zavadéni OZE brzdi neprehledna a ménici se legislativa, omezené moznosti
sdileni ¢i prodeje elektfiny ndjemnikdm a zpfisnujici se energetické normy,
které zvysuji naklady (nejsou vSak hlavni pric¢inou drahého bydleni).

e Developer zavadi nadstandardni energeticka reseni jen tam, kde to dava
ekonomicky nebo technicky smysl, a kde to zarovern muze fungovat jako
obchodni/marketingova vyhoda.

ROZVOJIOVE ZAMERY A PODPORA BYTOVE VYSTAVBY

Posledni okruh se zaméril na formulaci doporuceni pro budoucnost. Otazky
zahrnovaly navrhy na opatrfeni pro usnadnéni developerskych aktivit. Diskuze
zahrnovala nazor na vznik méstské developerské spoleCnosti (jeji role
a rizika/pfinosy oproti stavajicim odborim Magistratu). Dale byl hodnocen zadmér
stabilnich investic mésta do vystavby (napf. odkupy ¢asti bytQ, viastni projekty
mésta) a hodnoceni modelu vystavby 100 novych bytud roéné z hlediska realnych
potreb Ostravy. Klicové bylo také identifikovat nastroje, které by developerské
projekty ucinily méné rizikovymi z pohledu bank (Garance, Odkupy, Data,
Pipeline), a stanovit prioritu krokl (quick-win do 12 mésicu, kroky v horizontu 1-5
let a nutné strukturalni zmeény).

Shrnuti zjisténi:

¢ Dlouhodobé ve mésté schazi odvaha resit problematiku valorizace najmu
a rozvoj obecniho bydleni. Projekty, které se zabyvaji bydlenim, nejsou
povazovany za politicky ziskové.

e S obecnim bytovym fondem se zachazi jako s pasivem, neni vyuzivano jako
zastava pfi financovani rozvoje obecniho bydleni.

e Zkusenosti s majetkovym odborem jsou dobré, nicméné jako Nositel
Koncepce se jevi U¢astniklm rozhovord jako méné vhodny.

e Role meéstské developerské spoleCnosti by méla spocivat v podpore
socidlniho/dostupného bydleni a v systematické pfipravé Gzemi
(sanace brownfield(, scelovani pozemkuU a budovani paterniinfrastruktury).

e Za smysluplnou formu podpory bytové vystavby je vnimana garance
odkupu ¢asti bytd méstem (napf. pro klicové profese), ktera snizuje rizika
projektld bytové vystavby z pohledu bank.

e Model vystavby 100 novych bytd roéné méstem je realisticky,
ale nedostatec¢ny pro vyreseni bytové krize. K dosazeni idedlniho tempa
(4 byty/1 000 obyvatel) by bylo potfeba stavét 1 000-1200 bytd roéné.

Rychla opatreni s velkym dopadem (Quick-win):

» Sjednoceni a zjednoduseni administrativnich procest napfi¢ méstskymi
obvody (metodiky, checklisty, vzorové smlouvy pro majetkopravni ukony
¢i pripojeni k technické infrastrukture) pro urychleni povolovacich procesu.

» Aktivni nabidka a zviditelnéni pfipravenych lokalit k investicim.

» Zavedeni povinnosti definovat pozadavky na verfejnou vybavenost
(Skolky, sluzby) ze strany mésta v okamziku, kdy jsou v Uzemnim planu
vycClenény nové plochy pro bytovou vystavbu.
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Opatreni v horizontu 1-5 let:

>

>

>

Aktivni proména politického narativu ve prospéch vystavby, ktera je kvalitni,
nepretézuje stavajici infrastrukturu a odpovida Uzemnimu planu
a pamatkovym a environmentalnim normam proti neopodstatnénym
namitkam, vcetné systematické osvéty obcanl o zavaznosti Uzemniho
planu.

Zfizeni dedikované koordinac¢ni struktury (napf. metodického centra),
kterd by sjednocovala postupy a slouzila developeridm jako primarni
kontaktni a metodicka podpora.

Zvazeni aplikace nastrojld pro snizeni investi¢niho rizika projektl z pohledu
bank.

Opatreni v horizontu 5 a vice let (strukturalni zmény):

>

>

Vyvijeni tlaku na prosazovani zrychleni a zjednoduSeni povolovacich
procesu na narodni drovni.

Reseni dlouhodobého nedostatku stavebnich kapacit a nedostatku
odbornych profesi v regionu, které zasadné omezuji tempo realizace
projektd.

Posilovat celkovou atraktivitu mésta prostfednictvim cileného marketingu,
za Ucelem aktivniho prilakani nové pracovni sily a investi¢niho kapitalu do
mésta.

Systematicka investice do prfipravy Uzemi (sanace brownfieldd, scelovani
pozemkU a budovani paterni infrastruktury).
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